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Dotyczy: propozycji zmian zasad oceny kryteridéw ofert pisemnych w przetargach

na dzierzawe nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pismo o znaku: KRIR/JM/20/2024, w sprawie propozycji zmian
zasad oceny kryteriéw ofert pisemnych w przetargach ograniczonych do rolnikow
indywidulanych na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (powotywanego dalej jako ,ZWRSP”), w odniesieniu do zasad naliczania
punktéw za kryterium powierzchni gruntéw rolnych nabytych z ZWRSP oraz dodanie
kryterium uwzgledniajgcego poziom wyksztatcenia rolnika, uprzejmie informuje, co

nastepuje.

Przepisy dotyczace przetargdw na dzierzawe mienia ZWRSP ujete zostaty w ustawie
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2329, z pdzn. zm.), a takze w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie szczegdétowego trybu

przeprowadzania przetargdw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
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Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2009 r. Nr 17, poz. 93).

Zarzadzeniem nr 103/2017/Z z dnia 9 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Generalny
KOWR wprowadzit jednolite dla catego kraju zasady oceny ofert, stanowiace
zatacznik do ww. zarzadzenia, tj.: ,Zasady oceny kryteriéw ofert pisemnych

w przetargach ograniczonych do rolnikow indywidualnych na dzierzawe”. Zasady
te obejmowaty sze$¢ kryteriéw oceny ofert. W kazdym kryterium, poza kryterium
szostym, ktére miato by¢ ustalane przez rady spoteczne dziatajagce przy oddziatach
terenowych KOWR, punkty byty przyznawane liniowo w sposéb proporcjonalny.
Niemniej jednak w zwigzku z wnioskami organizacji rolniczych dotyczacymi
wprowadzenia zmian w przyjetych przez KOWR zasadach wydzierzawiania
nieruchomosci ZWRSP - w przedmiotowej sprawie, w dniach 12 stycznia 2018 r., 22
stycznia 2018 r. i 26 stycznia 2018 r. odbyty sie konsultacje spoteczne w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z udziatem przedstawicieli sSrodowisk
rolniczych, w tym Prezesa Krajowe]j Rady Izb Rolniczych i NSZZ Rl ,Solidarnos¢”. W
trakcie tych spotkan wypracowano zmiany w obowigzujgcych wéwczas zasadach
dotyczacych oceny ofert sktadanych przez rolnikéw indywidualnych w przetargach
ograniczonych ofert pisemnych na dzierzawe gruntéw Zasobu WRSP. Zarzadzenie
Dyrektora Generalnego KOWR nr 103/2017/Z z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w
sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
przewidujgce maksymalng punktacje za kryterium "Powierzchnia nieruchomosci
rolnych nabytych lub dzierzawionych z Zasobu” dla rolnikéw, ktorzy nie dzierzawia i
nie kupili gruntéw Zasobu WRSP zostato zmienione zarzadzeniem nr 28/2018/Z z

dnia 22 lutego 2018 r.

W dniu 26 czerwca 2019 r. weszto w zycie zarzadzenie Dyrektora Generalnego
KOWR nr 74/2019/Z, zmienione zarzadzeniami nr 43/2020/Z i nr 49/2020/Z.
Nastepnie przyjeto procedury w ww. zakresie zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
KOWR nr 104/2020/Z z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie dzierzawy i najmu

nieruchomosci ZWRSP, ktére to zarzadzenie obowigzuje do dnia dzisiejszego.

W odniesieniu do punktacji za kryterium ,Powierzchnia uzytkéw rolnych nabytych
lub dzierzawionych z Zasobu przez rolnika i jego matzonka” przyjeto rozwigzanie,
polegajace na przyznawaniu tym oferentom maksymalnej ilosci punktéw, ktérzy

osobiscie lub wraz z matzonkiem, kiedykolwiek nabyli lub s3 dzierzawcami uzytkéw



rolnych z ZWRSP o tacznej powierzchni mniejszej lub rownej 1,5-krotnosci sredniej
powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w danym wojewddztwie
(wedtug danych ARiIMR za poprzedni rok). Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzone w dniu
9 pazdziernika 2017 r. zasady naliczania punktéw za to kryterium, ktére byty zgodne
Z obecng propozycja Krajowej Rady Izb Rolniczych, zostaty zanegowane przez
Zachodniopomorska Izbe Rolnicza (pismo o znaku: ZIR/AK/163/2018 z dnia 16
stycznia 2018 r.) i samg Krajowg Rade Izb Rolniczych (pismo o znaku:
KRIR/JM/162/2018 z dnia 7 lutego 2018 r.), ktére domagaty sie obecnie
obowiazujacego schematu naliczania punktacji. Obowiazujgce zatem zasady zostaty
dostosowane do oczekiwan srodowisk rolniczych i funkcjonujg do dzi$. Niemniej
jednak nalezy zaznaczy¢, ze czynnikiem ograniczajagcym mozliwosci wydzierzawiania
nieruchomosci rolnych ZWRSP jest tez art. 29 ust. 3bd ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r., zgodnie z trescig ktérego KOWR moze zastrzec, ze ta sama osoba nie moze
brac¢ udziatu w wiecej niz jednym przetargu, o ktérym mowa w ust. 3b tej ustawy, w
przypadku gdy w jednym z przetargéw podmiot ten zostat wytoniony jako kandydat
na dzierzawce oraz poszczegolne przetargi zorganizowano w celu wydzierzawienia
wydzielonych przed przetargami czesci nieruchomosci ZWRSP lub kilku

nieruchomosci ZWRSP znajdujacych sie na terenie jednego obrebu ewidencyjnego.

Odnoszac sie zas do zaproponowanego kryterium wyksztatcenia nalezy zauwazyé,

iz do tego celu moze by¢ wykorzystane kryterium széste, tj. kryterium dowolne,
ktére powinno zosta¢ ustalone z radg spoteczng funkcjonujaca przy oddziale
terenowym KOWR. Nalezy tez zwrécié¢ uwage, ze posiadanie kwalifikacji rolniczych
(w tym pojeciu miesci sie ,poziom wyksztatcenia”, o ktérym mowa w pismie Krajowej
Rady Izb Rolniczych), jest juz jednym z warunkdw, jakie nalezy spetnic, aby posiadac
status rolnika indywidualnego w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.

o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2569, z p6zn. zm.). Warto
zaznaczyé, ze ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz niektérych innych ustaw, zmieniono
brzmienie art. 6 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r., tj. wymogow
odnoszacych sie do posiadania kwalifikacji rolniczych i w zwiazku z tym obecnie brak
jest obowigzku wykazywania wyksztatcenia w przypadku posiadania 5-letniego stazu
pracy w rolnictwie. Wprowadzenie kryterium ,wyksztatcenia” bytoby drugim

kryterium odnoszacym sie personalnie do osoby rolnika. Obecnie takim kryterium



jest ,Kryterium wieku”, ktére przez starszych uczestnikdéw przetargéw postrzegane
jest czesto jako majgce dyskryminacyjny charakter, co podnosit m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich w pi$mie z dnia 12 lutego 2018 r. o znaku:
IV.7005.17.2017.MSu/MC, skierowanym do Dyrektora Generalnego KOWR. Zatem
kryterium ,wyksztatcenia” najprawdopodobniej zwiekszatoby dodatkowo szanse

na wygranie przetargéw przez mtode osoby, pochodzace z dobrze sytuowanych
finansowo rodzin rolniczych, ktéorym rodzice przekazali niewielkg powierzchnie

gruntéw rolnych, w celu uzyskania w ARIMR premii dla mtodych rolnikéw.

Dlatego tez warto, moim zdaniem, rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego kryterium,
ktére w procesie oceny kandydatéw na dzierzawe gruntéw ZWRSP nie odnositoby
sie jedynie do wymogdéw formalnych, ale w istocie miatoby wykazaé czy faktycznie
prowadza oni i utrzymuja sie z produkcji rolnej. Punktacja za takie kryterium bytaby
przyznawana wytacznie rolnikom, ktorzy przedstawig dowody np. w postaci
dokumentéw potwierdzajacych sprzedaz ptodéw rolnych i zakup $rodkéw do

produkgcji, za okreslony czas i w okreslonej wysokosci.

Odnoszac sie z kolei do kwestii zorganizowania spotkania w celu oméwienia
ewentualnych zmian w kryteriach oceny ofert w przetargach na dzierzawe
nieruchomosci ZWRSP i sytuacji dotyczacej zagospodarowania nieruchomosci

ZWRSP informuje, ze wyrazam, gotowos$¢ do odbycia takiego spotkania.
Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2329, z p6zn. zm.),

(2) ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2569, z p6zn. zm.),

(3) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r.
w sprawie szczegdtowego trybu przeprowadzania przetargéw na dzierzawe
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2009 r.
Nr 17, poz. 93).



Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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