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Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 01.07.2020 1. (data wplywu do MRiRW 15.07.2020 r) W sprawie
kwalifikacji do obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW) obrebdw ewidencyfnych Turéw
i Bukowno zlokalizowanych w gminie Olsztyn, w zwigzku ze zmiana rozporzadzenia Ministra.
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowyeh warunkéw ; mybu przyznawania pomocy

Jinansowej w ramach dziglania "Platnosci dla obszaréw = ograniczeniami naturalnymi Iub innynii

szczegdlnymi ograniczeniomi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

pragne przedstawié nastepujace informacje i wyjasnien;a,

1. Zmiany wprowadzane w ww. rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostosowujg
rozwigzania krajowe do prawa unijnego. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1305/2013!
Wymaczénie zasiegdw ONW z ograniczeniami naturalnymi prowadzono w oparciu o jedrolite
na_terenie calej UE kryteria biofizyczne [odnosnie klimatu (dhugosé okresu wegetacii,
temperatura w okresie wegetacyjnym, brak wody), gleby i klimatu (staba przepuszczamos?é
gleby, uziarnienie gleby i kamienistogé, glebokos¢ strefy korzeniowej, stabe wlasciwosci
chemiczne, nadmierna wilgotnos¢  gleby), uksztaltowania terenu]. Poza kryter_iami
biofizycznymi obowigzkowym elementem nowej delimitaciji bylo wylaezenie ze wsparcia tych

Jednostek administracyjnych (gminfobrf;béw ewidencyjnych), ”.. »ng ktorych  znaczgee

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13052013 » dniz 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoji obszaréw wiejskich Preez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwojn Obszardw Wiejskich (EFRROWY | uchylajgee
rozporzgdzenic Rady (WE) nr | 698/2005,




ograniczenia naturalne zostaly udokumentowane, ale Przezwycigzono je dzigki inwestycjom lub
dziafalnofci gospodarczej, lub drieki normalnej  produktywnose; gruntow, fub jeéli metody

- produkcji .Zub systemy rolnicze }fek@)mpensng utracone dochgﬁ’y lub dodatkowe 'koszlj:.;..”. '

' {rozporzgdzenie nr 1305/2013, art. 32, ust, 3) = tzw. mocedura Zawgzenia_obszaréw (ang. fine

tuning). Schegé}owy, opis procédui'y -c}elimit'acji zﬁajduje si¢ na stronie internetowej MRiR W2,

2.. Podstawowa warstwg wydzielen obszaréw ONW w oparciu o kryteria biofizyezne w Polsce ij}a .

aktualna cyfrowa mapa gIebowO’-rolnicza w skali 1: 25 000, aktualny i Jednolity dla cafej Polski
fumeryczny model terenu (DEM), jednolita dla catego kraju informacja o powierzchni uzytkdow
rolnych w gminach/obrebach ewidencyjnych, aktualna mapa pH gleby dla calej Polski, aktualne
dane dotyczace waruﬁkéw kﬁmatycznych Polski. Natomiast procedura zawezenia obszaréw
byta prowadzona przede wszystkim na podstawie danych Polskiego FADN?, Agencji
- Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa {System Identyfikacji Dziatek Rolnych oraz System
Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat). Z uwagi na écisle naukowy charakter proces Wyznaczenia
ONW byl prowadzony przez Instytuty naukowe (IUNG-PIB oraz IERIGZ-PIB). Pozwolilo 1o
W spos6b spéjny dla cafego kraju oceni¢, kiére gminy i obreby ewidencyjne speiniaja kryteria
biofizyczne i procedure zawezenia obszardw. Dzigki temu zapewniona zostala obiéktywnos’é,
dokladnosé i aktualnosé nowego wyznaczenia ONW.
3. W trakcie wyznaczania ONW utrzymano dotychczasowe (4. obowiazujace w okresie 2004-2018)
podejscie do zréznicowania stawek w zaleznofci od stopnia ograniczefi naturalnych mierzonych

krajowym wskaznikiem Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyijnej (WWRPP). Do ONW

——

Z ograniczeniami natoralnymi strefy T zostaly zakwalifikowane obszary z wartoicia WWRPP
powyzej 52 pkt., natomiast do ONW gz ograniczeniami naturaluymi strefy II Zostaly

zakwalifikowane obszary z warto$cia WWRPP réwny lub ponizej 52 pke.

Przypominam, ze wskagnik WRPP jest miarg opisujaca jakosé i przydatnos¢ gleb, warunki
klimatyczne, stosunki wodne Oraz warunki rzeby terenu, oddajac wplyw tych czynnikéw
na potencjat plonowania. Wymienione czynniki (wskazniki czastkowe) sa punktowane
w odpowiedniej skali, ktrej zakres ustalono w zaleznodci od ich znaczenia w tworzeniu plonu,

Najwicksza wage w waloryzacji (liczbe punktéw) ma jakogé j przydatnosé gleb, oszacowana na

~ podstawie klas bonitacyjnych i komplekséw przydatnogei rolniczej gleb. Warunki rzezhy
-Vcharaktelyzowane 53 Za pomoca wymiernego wskaznika waloryzacji wyprowadzonego na

podstawie klasyfikacji spadkc')w terenu i typu rzezby. Jakodé stosunkéw wodnych punktowana |

jest na podstawie ilbs’ci wody jaka moze retencjonowaé profil glebowy ze wzgledu na skiad
granulometryczny poszezegdlnych pozioméw gleby oraz polozenie w rzezbie teremy.

Waloryzacie klimatu przeprowadza si¢ na podstawie danych meteorologicznych z wielolecia

(opadéw, temperatury i dlugosci sezonu wegetacyjnego).

? hitps:/fwww.gov. Uweb/rolnictwo/delimitac'a-onw~wed1u ~nowych-zasad-ue

% System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych.




4. Cheae zachowaé duzg dokiadnosé* nowych wydzielei ONW, prace prowadzoné byTy W aparciu

0 szczegblowe 1 aktualne dane. Dotyczy to'réWnie_'z' wartosei WWRPR. IUNG-PIB w oparciy.

. o_dane' dotvczace k_lasoqutkéw oraz wamnkéw klim&ivcznv’éh - dokonat aktuah@g -

WW. Wska_z’nik& a jego wartod¢ zostals wyliczona do kazdego obrebu ‘ewidencyinego w Polsce.

o Wtrakcze Wdiieleﬁ ONW. prowadzonych “v'v.:.l:z_i;ca(';h .2003-2004 z uwagi na ograniczenia -

w dostepie-do danych oraz sposobie “ich przetwarzania nie bylo niozliwe petne odzwicreiedienic -
sity ograrﬁczeﬁ naturalnych dla produkeji rolnej na wysokosé platnoéci ONW w kazdym obrebie
ewidencyjny_m. W latach. 2003-2004. w sytuacji, gdy gmina posiadala na swoim terenie
zréznicowane warinki produkeji rolnej (czesé obrebéw ewidencyinych z dobrymi warunkami,
czes¢ z gorszymi, czy skrajnie niekorzystnymi) wysoko$¢ platnosci ONW byla wypadkows
wartosci WWRPP dla gminy (warto§¢ WWRPP dla gminy Olsztyn w latach 2003-2004 w‘jmdsi%a
47,3 pict.). Aktualnie, dysponujac dokfadnymi - (poziom obrebu ewidencyjnego) danymi
w zakresie WWRPP zdecydowano o wykorzystaﬁiu tego narzedzia do zréunicowania stawki
platnodei ONW. Wymusito to zmiany w odniesieniy do cze$ci obrebow ewidencyjnych.

W przypadku gminy Olsztvn oznacza to przesuniecie obrebu ewidencyinego Turéw (dla ktorego

wartos¢ WWRPP wynosi 53,6 pkt.) oraz obrebu_ewidencyineeo Bukowno (dla Kktéreso

.wartos'c' WWRPP wynosi 59,4 pkt) do ONW z ograniczeniami naturalnymi strefy I.

Jednoczesnie informuje ze kserokopia pisma rolikéw gospodarujacych na ferenje obrebéw
ewidencyjnych Turéw i Bukowno w gminie Olsztyn, o ktérej mowa w Pana pismie, do przestanej do

MRIRW korespondencii nie zostala dotaczona.

Z powazaniem,
Ryszard Kaminski

Podsekretarz Stany

* Wychodzac naprzeciw wnioskom producentéw rolnych oraz samorzadow gmin, ktdrzy zwracali uwage, Ze delimitacja
. ONW na poziomie gminy nie odzwicrciedlala pelnego zréznicowana przestrzeni produkeyinej — czgsé gminy posiada dobre
warunki z inna czgéé skrajnie niekorzystne. Dlatego ez w procesie delimitacji wykorzystane zostaly jednostki mniejsze niz
gmina, tj. obreby ewidencyjne.
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Zarzyd Slaskiej lzby Rolnicze] w imieniu rolnikéw prowadzgeyeh swoje gospodarsiwa
w obrebach Turdw j Bukowno, gmina Olsztyn, powiat czestochowski, wojewsdziwa Slaskie,
ktdrych kserokopie pisma przesylamy w zafaczeniu, a zarazem rozumielge koniecznods
dostosowania polskiego prawa do przepiséw Unij Europeiskie] 1 zalecen Europejskiego
Trybunaly Obrachunkowepo, zwraca sig 7 uprzejmg progha o ponowne przeanalizowanie
i wyliczenia (WWRPP) dia obszardw Turgw ONW 5§ Bukowno ONW 5 oraz Zmiane
Klasyfikacji dia tych obszargw na ONW_6,

Po przeanalizowanin réznic w zakwalifikowaniu WwyZej wymienionycl obrebéw do
Mainosci | obszardw sgsiadujgeych z wiw obszarenm. kidrym w wyniku delimi tacji wyznaczono
obszar ONW 6, choc wysiepuje na nich taka sama niekorzystna struktura pleby, terenu
i Rlimata, Zarzgd SIR wyraza watpliwosé czy ubszary Turéw i Bukowne zostaly prawidlowp
zwerylikowane pod wzgledem kryteridw, na podslawie kiérvch WYznacza siv obszary ONW
i prosi a ponowne przeanatizowanie powyzszej Sprawy,

Z powazaniem
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