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W odpowiedzi na pismo Pana Prezesa z dnia 18 stycznia 2019 r. znak: SIR/K/416/04/19, przy ,
ktorym zostaly przekazane uchwaly podjete podezas Porozumienia Izb Polsks Potudniowo- _|
Wschodniej w dniach 26-27.11.2018, w zalaczeniu przesylam odpowiedZ Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwaju Wsi (pismo z dn.25.04.2019 1. znak: 550.dws.073.12.2019) oraz Ministerstwa Infrastruktury
(pismo z dnia 30.04.2019 r. znak: DDP-1.051.3 1.2019) w przedmiotowych sprawach.

Z powazaniem,

Wertor Szm,u]ewicz

Zal.

-jw.

Otrzymuja:

- Pan Piotr Burek — Prezes Lubelskiej Izby Rolniczej,

- Pan Ryszard Cizla — Prezes Swif;tokrzyskiej Izby Rolniczej,

- Pan Stanistaw Bartman — Prezes Podkarpackiej Izby Rolnicze;
- Pan Ryszard Czaicki — Prezes Matopolskiej Izby Rolniczej,

- Pan Herbert Czaja — Prezes Izby Rolniczej w Opolu.







Warszawa, dnia kwietnia 2019 ¢,

MINISTERSTWO ROLNICTWA
IROZWOJU WSI

Sekretarz Stamy
Szymon Gizynski

Znak sprawy; 880.dws.073.12.2019
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W odpowiedz na pismo z dnia 13 lutego 2019 r. znak: KRIR/MJ/234/19 dotyczace uchwal

Porozumienia Izb Rolniczych Polski Potydniowo — Wschodniej, podjetych na posiedzeniu w dniach

26 - 27 listopada 2018 r., uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odnosnie do uchwaly nr 1/K/2018 dotyczgeej zniesienia zakazy stosowania  herbicydéw
W uprawie bobowatych w ramach cazielenienia informuje, ze obowigzek utizymania obszarow
proekologicznych (obszary EFA) dotyczy rolnikow posiadajgcych ponad 15 ha gruntéw ornych,
ktérzy zobowigzani s3 do przeznaczenia powierzchni odpowiadajacej 5% powierzchni gruntéw ornych
na ohszary proekologiczne. Gospodarstwa, ktére nje przekraczaja 15 ha gruntéw omych nie sg
wykluczone z otrzymania powyzszej platnoéci, natomiast 88 zwolnione z realizacji praktyki EFA.

W Polsce ustanowiono szerokg liste obszarow EFA, ktéra obejmuje m. in. uprawy wiazace azot,
czyli rofliny bobowate. Na uprawach wigzacych azot, uznawanych za EFA, obowigzuje zakaz
stosowania $rodkéw ochrony rodiin. Zakaz ten wynika z art. 10b rosporzqd-enia delegowanego
Komisji (UE) nr 639/20]4 i dotyczy, oprécz upraw wigzacych azot, réwnies gruntbéw ugorowanych,
migdzyplondw lub okrywy zielonej oraz pasow gruntdw kwalifikujgeych sie do platnogei wezdtuz
obrzezy lasu Zprowadzong produkeja, uznawanych za EFA. Zakaz stosowania §rodkow ochrony
roélin w uprawach wiaZzacych azot byt przedmiotem dyskusji na forum UE i zostat wprowadzony
pomimo negatywnej oceny szeregu  pafistw cztonkowskich, w tym Polski. Natomiast wspotczynnik

Wwazenia, odzwierciedlajacy znaczenie poszezegdlnych obszardw EFA dla réznorodnodc: biologiczne;,




zostat dla tych obszaréw podniesiony z 0,7 do 1. Oznacza to uznawanie za obszar EFA 100%
fizycznej powierzehni tej uprawy w migjsce wezebniej uznawanych 70%.

Ww. zakaz stosowania srodkow ochrony roélin zostal zaproponowany przez Komigje
Europejska wramach przegladu zazielenienia (jako projekt zmiany ww. rozporzqdzenia (UE)
1y 639/2014"). Komisia zaproponowata rowaiez inn¢ zmiany dotyczace obszarOw proekologicznych,
takic jak wymog obowigzkowego utrzymania migdzypionéw przez co najmniej 10 tygodni
{ wydhuzenie okresu ugorowania z 6 do 9 micsiccy. W trakeic prac na forum UE w tym zakresie
Polska, podobnie jak inne pafstwa czlonkowskie, negatywnie oceniata wprowadzenie powyzszych
obowiazkoéw. Co wigeej, zinicjatywy Polski, poparte) przez wickszo$é panstw czlonkowskich,
przygotowano waiosek, w ktorym wyrazono brak poparcia dia wprowadzenia bardziej restrykeyjnych
rozwigzah w ramach obszardw EFA. Powyzszy wniosek byt przedmiotem prac Rady Ministrdw
Rolnictwa UE. W odpowiedzi na inicjatywe pafstw czlonkowskich, Komisja wycofala czgs¢
postulatéw (utizymata 6 — miesigezny okres ugorowania zamiast 9 — miesigeznego) oraz ziagodzita
bardziej restrykcyjne propozycje {m.in. skrécita z 10 na 8 tygodni obowigzkowy okres utrzymania
miedzyplonéw). Niemnigj biorac pod uwage, 7e zmiana rozporzadzenia zawierala rOwniez szereg
korzystuych zmian (m.in. wigce] elastycznodcl w zakresie deklarowania elementow kraiobrazu,
dopuszezenie wsiewek bobowatych drobnonasiennych w uprawe gléwnpa w ramach migdzyplondw
EFA, mo?liwosé uznania za uprawg mieszang kilku upraw wystepujacych na matych powierzchniach,
itd.), rozporzadzenie w takiej formie {(wraz z zakazem stosowania érodkow ochrony ros§in) nie zostato
odrzucone na poziomie UE. W efekeie, stosowanie §rodkow ochrony roélin jest zakazane na obszarach
produkcyjnych EFA takich jak: ugory, miedzyplony, uprawy quiaccerazot oraz pasy kwalifikujgcych
sie hektardw wzdiuz obrzezy lasu, na ktérych prowadzona jest produkeja rolna. Nalezy podkresli¢, ze
zakaz ten dotyczy jedynie przypadkéw, gdy powyzsze obszary sg deklarowane w celu wypelnienia
praktyki utrzymania obszarow proekologicznych. Zakaz stosowania érodkéw ochrony rodlin na

obszarach produkcyjnych EFA wynika wprost 7 przepiséw unijnych i obowigzuje od 2018 r. we

wszystkich panstwach cztonkowskich.

Odnoénie do uchwaly nr 2/K/2018 dotyczqeej powolania niezaleznych laboratoriow pelnigcych
zadania instytucji odwolawczej w obrocie produktami rolmyni nalezy zauwazy¢, iz w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowany zostal projekt ustawy o Zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykuldw rolno-spoiywezych, w Ktorym zaproponowano rozwiazania majace na celu zwigkszenie
nadzoru nad prowadzonym skupem artykuléw rolno-spozywezych, W projekeie zawarto przepisy
umozliwiajace nadzorowanie przez IJHARS rzetelnosci  praktyk skupowych —podmiotow

prowadzacych skup nieprzetworzonych  artykuiow rolno-spozywezych oraz zwierzat zywych.

1 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UZ) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie uzupelnienia rozporzqdzenia
Pariamentys Eurepejskiego | Rady (UE) ni 1 3072013 ustanuwiiycego praepisy dotyesqee platnodei hezpolrednich dla
rolniléw na podstawie systemdw swspercia w ramach wspdlngl polinvki rolnef oruz omiany culgeznika X do tego
rozporsyd-enid.
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Zaproponowano ponadto, aby laboratoria wykonujace badania na t7ecz podmiotdéw skupowych byty
zalwierdzane przez Gléwnego Inspektora JHARS na podstawie przedstawionej dokumentacji
potwierdzajacej spetnianie szeregu kryteriéw wskazujacych na obicktywnosé wykonywanych bada,
takich jak: adekwatnogé kompetencji personelu i urzadzen do prowadzenia okredlonych analiz, udziaty
w badaniach bieglosci, odpowiednich pomieszezen do przechowywania wiornikow probek itp,

Wprowadzono réwniez jako warunek konieczny pobieranie probek do badan przez
upowaznionych rzeczoznawcow.

Aktualnie do ww. projektu nadsylane sg uwagi w ramach konsultacji publiczaych. Wstepna
analiza przekazanych opinii wskazuje jednak na watpliwosci zwiazane z obcigZeniem laboratoriéw
pracujacych na rzecz analizy prébek skupowanych surowcéw, co moze odbié sit¢ negatywnie na
oferowanych w skupie cenach. Jedna organizacji rolniczych wskazata réwniez, ze nalozenie ustawg
obowiazku zatrudniania w podmiotach skupowych wyszkolonych rzeczoznawedw wpisanych do
rejestru HARS moze - w konsekwencji podniesienia wynagrodzei dla oséb pobierajacych probki -
spowodowac zamkniecie czgsel punktow skupu. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi musi zatem
wnikliwie rozpatrzeé wszystkie przedstawione w opiniach argumenty pod katem faktycznych korzysci
dla rolnikéw wynikaj geych z zakdadanych w ustawie kryteridw nadzoru nad podmiotami skupowymi,

Niezaleznie od powyzszego, analizujgc aktualne mozliwodci weryfikacji wynikéw badan
uzyskiwanych w podmiotach skupowych, jezeli w umowach zawieranych pomiedzy dostawca
a odbiorcg zostatyby okreélone postanowienia dotyczace pobierania i badania probek produktéw to
w przypadku, gdy wyniki badan odbiorey nie sa akceptowane przez dostawce, badania takie na
wniosek mozna przeprowadzié na przyklad w laboratoriach Glownego Inspektoratu JTHARS.

Mozliwos¢ dokonania, na wniosek, oceny jakosci handlowej artykutow rolne-spozywczych
okre$la przepis art. 3] ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywezych (4. Dz. U. 7 2018 1. poz. 2164). Po dokonaniy oceny w laboratorium GIJHARS
wystawiane jest $wiadectwo spelniania przez produkt wymagan w zakresie jakogci handlowe;
artykuléw rolno-spozywezych oraz innych zadeklarowanych parametrow. Nalezy podkreslié, ze
»ocena” dokonywana przez IJHARS nie Jest tozsama z kontrolg prowadzong przez t¢ Inspekcje i jest
wykonywana wylacznie dla potrzeb podmiotu zglaszajacego wniosek o Jgj dokonanie. W cely
dokonania oceny jakoéci handlowej rolnicy moga zgtosié sie z wnioskiem do wiadciwego miejscowo
Wojewddzkiego Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych. Wzér wniosky Jest
dostgpny na stronie internetowej Gléwnego Inspektoratu JHARS (www.ijhars.gov.pl w zakladce
»kontrola jakosci”, w podzakiadee: ,,0cena Jako$ci™) oraz na stronach internetowych poszczegdlnych
wojewddzkich inspektoratow jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywezych, ktorych dane
adresowe s dostepne w zakladee: »kontakt GITHARS”, w podzakitadce: , WIJHARS.»

Do badan rozjemeczych mozna wybra¢ réwniez inne laboratorium sposréd funkcjonujacych
w  kraju laboratoriow akredytowanych. Laboratoria akredytowane sa przez Polskie Centrum

Akredytacji (PCA) dzialajace na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r o systemach oceny
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zgodnosci i nadzoru rynku (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1398, z pbin. zm.). Liste laboratoriow
akredytowanych przez te jednostke mozna znalezé na stronic internetowej PCA. Posiadanie przez
laboratorium akredytacji wskazuje, Ze jego zdolnosci do wykonywania powtarzalnych badaf
w oparciu o okre$lone metody analityczne zostaly potwierdzone przez niczalezng instytucjg (PCA).

Laboratoria otrzymujace akredytacje podlegaja w czasie jej trwania audytom dokonywanym
przez PCA pod katem weryfikacji spetniania zakresu akredytacji. Wyniki uzyskane z akredytowanego
laboratorium powinny byé wigzace dla stron umowy, gdyz sg wynikami wiarygodnymi
i powtarzalnymi, gwarantujacyimi bezstronnoéé wykonania w oparciu o metody analityczne okre$ione
w odpowiednich normach (np. Polskich Normach wdrazajacych Normy Europejskie czy normach
Kodeksu Zywnosciowego).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, 7e dla celow oceny jakoéci artykutéw rolno-spozywezych probki
powinny by¢ pobierane zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi = dnia 7 marca
2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw pobievania prébek avtykulow rolno-spozywezych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 59, poz. 526, z pdzn. zm.), ktére okresla ogdlne wytyczne przy pobieraniu
probek wszystkich artykuldw rolno-spozywezych, przez osoby posiadajgce potwierdzone kompetencije
do przeprowadzania tych dziatah. Poza pracownikami WHARS uprawnienia do pobierania probek
artykulow rolno-spozywezych posiadaja osoby wpisane do rejestru rzeczoznawcOw prowadzonego
przez WITHARS, wiasciwego dla miejsca zamieszkania rzeczoznawcey. W celu ewentualnego pobrania
prébki artykutu rolno-spozywcezego, nalezy skontaktowaé sig¢ z takim tzeczoznawca, aby ustalié

warunki jej pobrania.

Odnosnie do wchwaly nr 3/K/2018 dotyczqcej zmiany proepisdw rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ., Programu dzialan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszcsenia wod azotanami pochodzgeymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczenin” informuje, 7ze wprowadzenie nowych termindw stosowania nawozow
plynnych i statych, w rozporzqdzeniu Rady Minisiréw = dnia § czerwea 2018 v, w sprawie proyjecia
. Programu dziatar majqeych na celu zmnigjszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzqeymi ze
srédel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu’” (Dz. U. 2018 poz. 1339) (dalej
programie azotanowym), jest skutkiem wyroku Trybunatu Sprawicdliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie C-356/13, zgodnie z ktorym, dotychezas obowiazujace w Polsce
przepisy w tym zakresie nie gwarantowaty wystarczajacego poziomu ochrony wod wynikajacego ze
stosowania przepisow dyreknwy Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczgcej ochrony wéd pized
zanieczyszczeniami  powodowanymi  przez  qzotany pochodzenia  rolniczego  (91/676/EWG)
tzw. dyrektywy azotanowej. Komisja Europejska uznala, ze dotychczas stosowany w Polsce zakaz
stosowania nawozéw niezaleznie od warunkéw klimatycznych i stanu gleby od poczatku grudnia do

konca lutego, nic jest zgodny z art. 5 ust. 4 lit. a) dyrekfywy azotanowej w zwiazku z ust. 1 pkt 1



zatgeznika II1 do niej. Jej zdaniem, uwzgledniajac warunki klimatyczne panujace w Polsce, nalezato
zakaza¢ rolnikom uzycia nawozéw w okresic gdy roéliny nie znajdujg sic w fazie wzrostu i nie
wehianiajg azotu. Komisja Europejska, kierujgc sig wynikami prac naukowo-badawczych wskazata, 7ze
okres wegetacji rolin w Polsce trwa od 180 do 220 dni, rozpoczynajac sig pod koniec marca lub na
poczatku kwietnia i koficzae pod koniec pazdziernika lub na poczatku listopada.

Aby jednak uwzgledni¢ pewne niespodziewane warunki pogodowe uniemozliwiajace
prowadzenie dziatalnodci rolniczej, ww. terminy dla gruntow ornych nie dotycza podmiotéw, kiore:

* beda zakladal uprawy jesienia po pézno zbieranych przedplonach, buraku cukrowym,
kukurydzy lub poznych warzywach. Dopuszczalna dawka azotu w wielosktadnikowych
nawozach dia zakladanych upraw nie moze przekroczyé dawki 30 kg N/ha, Nalezy
szezegotowo udokumentowaé termin zbioru, datg stosowania nawozu, zastosowane nawozy
i ich dawke oraz termin siewu Jesiennej uprawy;

* nie mogly dokonaé zbioréw lub nawozenia z uwagi na niekorzystne warunki pogodowe,
w szezegolnosei nadmierne uwilgotnienie gleby. Dia tych podmiotoéw termin graniczny
stosowania nawozdéw to dzien 30 listopada.

Zatem, wyslepujg przypadki, w ktérych nawozenic na gruntach ornych i trwatych uzytkach
zielonych mozna dokonywaé do kofica listopada. Nalezy podkresli¢, ze nawozy naturalne 53 cennymi
nawozami w kontekicic nawozenia gleb wystepujacych w Polsce, szczegolnie tych o matej ilosci
préchnicy, a wykorzystywanie nawozéw naturalnych powinno prowadzié do jak najwyzszego
wykorzystania sktadnikoéw pokarmowych w nich zawartych, w tym azotu,

Ponadto, nowe przepisy dotyczace okresow nawozenia, sg zbiezne z przepisami w innych
krajach unijnych, gdzie wskazuje sig konkretne daty zakazujgce stosowania nawozéw. Przyktadowo,
w Danii, nawozy naturalne plynne generalnie nie mogg by¢ stosowane od zakofczenia zbioréw {(nie
pozniej jednak niz 1 pazdziernika, z pewnymi wyjatkami dia obszaréw obsianych trawg - 15
pazdziernika) do 1 lutego, natomiast nawozy naturalne stale generalnie nie moga byé stosowane od 15
listopada do 1 lutego. W Niemezech, dotychezas nawozy naturalne plynne i stale co do zasady nie
mogly by¢ stosowane od zakoficzenia zbioréw do 31 stycznia z pewnymi wyjatkami dla UZytkow
zielonych i gruntéw ornych z wieloletnimi uprawami polowymi z siewem do 15 maja — w tym
przypadku termin kiedy zakazane jest stosowanie nawozéw to 1 listopada do 31 stycznia. Jednakze,
Komisja Europejska miata zastrzezenia co do rozwigzaf wdrazajgcych dyrektywe azotanowq w tym
kraju, i skierowata sprawe do TSUE, ktéry wyrokiem z dnia 21 czerwea 2018 r. w sprawie C-543/16 -
Komisja przeciwko Niemcom - orzekt, ze Republika Federalna Niemiec uchybita zobowigzaniom
wynikajacym z dyrektywy azotanowej.

Uwzgledniajgc powyzsze, w wydanym na podstawie art. 106 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne, programie azotanowym, obowigzuja okreSlone zasady stosowania nawozdw

zawierajacych azot, obejmujace réwnies nawozy naturalne, uwzgledniajgce potrzebo ochrony wéd




przed zanieczyszezeniem azotanami pochodzacymi ze zrédel rolniczych oraz wyrok z dnia 20
listopada 2014 r. w sprawie C-356/13.

Odnosnie do uchwaly nr 4/K/2018 dotyczqcej zmiany przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotéw nalezgcveh do volnika
prowadzqcego gospodarstwo rolne, ktére podlegajg egzekucyi informuje, ze na biezaco analizowana
jest korespondencja dotyczgca postulatéw w zakresie zmiany w/w rozporzadzenia.

7 uwagl na naplywajace postulaty, zarzqdzeniem Ministra Sprawiedliwoici z dnia 29 stycznia
2018 r. zostal powolany Zespdt do spraw oceny regulacii prawnych = zakresu ochrony rolnikéw
indywidualnych i producentdw rolnych (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosei z 2018 1. poz. 119).

Zadaniem Zespotu jest analiza obowigzujacych przepiséw dotyczacyeh rolnikéw, jako grupy
spoleczne] narazonej na ryzyka zwigzane z prowadzona dzialalnoscia produkcyina, w kontekécie
zagrozenia skierowania egzekucji do majatku rolnika i §rodkdw produkeji w rolnictwie, a takze
analiza ewentualnej potrzeby opracowania projektow aktow prawnych zmierzajacych do poprawy
otoczenia prawnego rolnikdéw oraz wspétpracujacych z nimi podmiotéw finansowych.

Odnoszac si¢ do postulatu dotyczacego doprecyzowania pojecia ,rolnik” i ,,gospodarstwo
rolne”, objetych przepisami w/w rozporzadzenia nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowe rozporzadzenie
zostato wydane na podstawie art. 830 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 1822 z pdzn. zm). Zgodnie z art. 55 KC ,,za gospodarstwo rolne
uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami [ub ich cze$ciami, urzadzeniami
1inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowié zorganizowana cato$¢ gospodarcza, oraz
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa roinego”. Zatem, gospodarstwo rolne traktowane jest jako
zorganizowany zespdt débr, pewna jako§é gospodarcza zlozona z okreélonych elementéw.
Gospodarstwo rolne stanowi zorganizowany kompleks majatkowy, posiadajacy wiele réznorodnych
skiadnikow (mienie). Masa majatkowa jest polaczona funkcjonalnie, zmienna ilo$ciowo i rodzajowo.
Funkcjonalne zwigzki pomiedzy elementami powinny bv¢ na tyle mocne, abv masa majatkowa mogta
stuzy¢ wykonywaniu dziatalnosci rolniczej.

Jednoczednie nalezy zauwazy¢, iz tozporzadzenie nie stanowi novum w systemie prawa
cywilnego. Zastepuje ono funkcjonujace przez ponad 21 lat rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 16 maja 1996 r. w sprawie olreslenia przedmiotow nalezgcych do rolnika prowadzqeego
gospodarstwo, ktove nie podlegajq egzekucii sgdowej (Dz.U, z 1996 1. Nr 63, poz. 300). Zardwno
obecnie obowigzujace, jak 1 poprzednie rozporzadzenie, z przyczyn legislacyinych nie definiuje
pojecia rolnik. Wezlowym problemem w/w rozporzadzeh nie jest zagadnienie rolnika, ale
przedmiotéw wylaczonych spod egzekucji rolnika prowadzacego gospodarstwo.

Istnieje w systemie prawa wiele definicji rolnika na uzytek poszczegélnych ustaw, poniewaz
definicja jest wowcezas dostosowana do materii regulujgce) dany zakres spraw, w roZnych ustawach

inny. W omawianym przypadku nalezatoby ewentualnie doda¢ kolejng definicje rolnika w KPC lub
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KC, ale w tych sprawach organem, ktory bytby wlasciwy do przeprowadzania tego typu nowelizacji
nie jest Minister Roinictwa i Rozwoju Wsi a Minister Sprawiedliwosci i to on ustali, czy jest to
zasadne icelowe, biorge pod uwage potrzeby prakiyki, dorobek orzecznictwa sadowego,

pi$miennictwa prawniczego 1 doktryny.

Odnosnie do uchwaty nr 5/K/2018 dotyczqeej zmiany ustawy — Prawo fowieckie oraz odnosnie
do uchwaly nr 9/K/2018 dotyczqcej odszkodowasi za szkody wyrzqdzone preez dzikie ZWierzeta
w uprawach rolnych oraz przystgpienia do masowych odstrzaléw redukcyjnyeh wilka i bobra
informuje, Ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 13 marca 2019 r. zwrécit sie do
Ministra Srodowiska o udzielenie Krajowej Radzie Izb Rolniczych odpowiedzi w zakresie

wladciwoscl ministerstwa,

Odnosnie do uchwaly nr 6/K/2018 dotyczqcej odszkodowar za szkody 1 ograniczenia w dostepie
do nieruchomosci wzdtus drég publicznych w zwigzku = ustawianiem zaston przeciwsnieznych
informuje, ze kwestie zwigzane z drogami publicznymi, na podstawie art, 27 ust. 1 pkt | ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U, z 2018 1. poz. 762, z pdzn, zm.), nalezg
do dziatu transport. Dzialem tym, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 11 stycznia 2018 r. w Sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Infrastrukiury
(Dz. U. poz. 101, z pén. zm.), kieruje Minister Infrastruktury,

W zwigzku z powyzszym, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi pismem z dnia 22 marca 2019 r.
zwrocil sie do Ministra Infrastruktury o udzielenie Krajowej Radzie Izb Rolniczych odpowiedzi

w zakresie wladciwosci ministerstwa.

Odnosnie do uchwaly nr 7/K/2018 dotyczgeej doplat do stada podstawowego trzody chlewnej
w celu ratowania poglowia krajowego i rozwoju krajowej produkcji prosigt informuje, ze zgodnie
Z rozporzqdzeniem nr 1307/2013, platnodci sa przyznawane w ramach okreslonych systeméw
wsparcia wymienionych w zatgezniku nr T tego rozporzadzenia, do ktérych nalezg, m.in.: jednolita
platnoéé obszarowa, platmoéé z tytuty praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu 1 Srodowiska
{ptainosé za zazielenienie), platnosé redystrybucyjna (dodatkowa), system dla matych gospodarstw,
platnosé dla mtodych rolnikéw oraz dobrowolne wsparcie Zwigzane z produkcja.

Przepisy rozporzgdzenia ny 1307/2013* przewiduja mozliwosé realizacji platnosci zwigzanej
zprodukcja w niektérych sektorach produkcji rolnej, poprzez wydzielenic na jej finansowanie czedcei
Srodkéw unijnych Przeznaczonych na platnosci bezposrednie w danym kraju. Niemnie;j jednak, zgodnie

z art. 52 ust. 2 rozporzgdzeniq nr 1307/2013, platnoéé Zwiazang zprodukecja mozna przyznawad

¥ Rozporzadzenie Parlamenty Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r, ustanawiajqee przepisy
dotyezgee platnosei bezposrednich dia roluikéw na podstawie systemsy wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej oras

uchylajgee rozporzgdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009.




wyljcznie nastepujacym  sektorom  irodzajom produkcji: zboza, nasiona oleiste, roSliny
wysokobiatkowe, roéliny straczkowe, len, konopie, ryz, orzechy, ziemmiaki skrobiowe, mleko
i przetwory mleczne, nasiona, migso baranie imigso kozie, wotowina i cielgeina, oliwa z oliwek,
jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy, trzcina cukrowa i cykoria, owoce 1 warzywa oraz
zagajniki o krétkiej rotacji.

Na ww. lidcie znalazly si¢ sektory dotychczas wspierane w UE w ramach pfatnodci sektorowych
(z wyiatkiem tytoniu, ktory nie znalazt si¢ na tej liscie ze wzglgdu na politykg ochrony zdrowia).
W trakeie prac nad ksztatltem nowego systemu wsparcia bezposredniego niektdre pafistwa czionkowskie,
w tym réwniez Polska, postulowaly rozszerzenie tej listy, a nawet rezygnacjg z ustanawiania listy
i umozliwienie pafistwom czlonkowskim swobodnego wyboru wspieranych sektorow. Postulaty te nie
uzyskaty jednak wystarczajgcego poparcia.

Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze rolnicy zajmujgcy si¢ chowem i hodowla trzody chlewnej,
w tym rowniez loch, w przypadku posiadania kwalifikujacych si¢ hektardw, mogg korzystad na
zasadach ogdlnych zwszystkich instrumentoéw wsparcia dostepnych w Polsce w  ramach
obowiazujacege wlatach 2015-2020 systemu platnosci bezpoérednich, ¢j.: jednolitej platnosci
obszarowej, platnoéci za zazielenienie, platnoéci dodatkowsj, ptatnodei dla mtodych rolnikow oraz
ptatnoéci zwiazanych z produkcja.

W chwili obecnej nie ma instrumentéw wsparcia w formie refundacji kosztéw zakupu stada
podstawowego. W ramach PROW 2014-2020 mozliwe jest natomiast wsparcie mwestycyjne
wramach Poddziatania , Wsparcie inwestygii w gospodarstwach rolnych” dla operacji typu
Modernizacja gospodarstw rolnych”- obszar a, tj. Tozwdj produkc]i prosigt.

Jednorazowa pomoc w formie czefciowsj refundacii koszitow zakupu loszek 1 knurow
hodowlanych udzielona zostala w 2017 1. ze $rodkéw udostgpnionych Polsce na mocy rozporzqgdzenia
delegowanego Komisji (UE) 2016/1613 = dnia 8 wrzesnia 2016 r. przewidujgeego nadzwyczajng
pomoc dostosowawczq dla producentow mleka i rolnikow w innych sektorach hodowlanych.
Rozporzadzenie upowazniato pafistwa cztonkowskie do wyboru dziatan, jakie bgdg w ramach pomocy
dostosowawczej dofinansowane, w zwigzku z kryzysem na rynkach rolnych. Byt to mechanizin
jednorazowy.

Mechanizmy wsparcia hodowli §wifi 53 realizowane w ramach wsparcia postgpu biologicznego.
7Zgodnic z § 4 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz. U. poz. 1170, z pdzn. zm.), hodowcom, m.in. $wif, bedacym mikroprzedsigbiorcami albo matymi
lub érednimi przedsiebiorcami (hodowcy MSP), w rozumieniu przepiséw zatgcznika I recporzgdzenia
Komisji (UE) nr 702/2014 = dnia 25 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy
w sektorach rolnym i lesmym oraz na obscarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniv Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193



z01.07.2014, str. 1) moze by¢ udzielana posrednio pomoc w formie subsydiowanych ushug
polegajacych na:
1) prowadzeniu ksiag hodowlanych (pomoc o stawee do 100% kosztéw kwalifikujacych sig
do objgcia pomocy),
2) prowadzeniu oceny wartodci uzytkowej lub hodowlanej zwierzgt (pomoc o stawce do
70% kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca).

Krajowy limit pomocy de minimis w rolnictwie, o ktrym mowa w art. 3 ust, 3 rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolpym (Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013, str. 9) jest wykorzystany na obecnie realizowane programy pomocy, w tym gtéwnie na
pomoc z tytuhu szk6d powstatych w wyniku suszy w 2018 r., dlatego udzielenie pomocy producentom
$wifi w ramach nowego programu pomocy w formule de minimis nie jest mozliwe.

Nalezy pamietaé, ze pomoc ta od dnia akeesji musi by¢ zgodna z przepisami dotyczacymi
pomocy publicznej, w tym wytycznych Unii Europejskicj w sprawie pomocy parstwa w sektorach
rolnym i lesnym oraz na obs-arach wiejskich w latach 2014-2020 (2014/C 204/01) (Dz. Urz. UE
z dnia 1.07.2014, C 204) oraz rozporzqdzenia Komisji (UE) nv 702/2014 = dnia 25 czerwea 2014 ».
uznajgcego niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich za
zgodne = rynkiem wewnetrznym w zastosowaniv art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskief (Dz. Urz. UE z dnia 1.07.2014, L 193) albo pomoc musi by¢ udzielana w formule de
minimis zgodnie z przepisami wymienionego rozporzgdzenig Komisji (UE) nr 1408/2013.

Uruchomienie w biezacym roky nowych form pomocy w formule de minimis wymagatoby
wskazania Zrédta finansowania tej pomocy. Analiza realizacji funkcjonujacych programéw pomocy
dla rolnictwa nie wskazuje na mozliwosci uzyskania oszczednosci, ktdre moglyby byé zaangazowane

w nowe formy pomocy.

Odnosnie do uchwaly nr 8/K/2018 dotyezgeej wprowadzenia platnosci do TUZ Twigzanej
z utrzymywaniem w gospodarstwie przezuwaczy, koni i gesi nalezy zauwazyc, iz podstawowym celem
ptatnodcel bezposrednich jest wspieranie dochodéw rolnikéw w taki sposéb, aby nie oddziatywaé na
ich decyzje w zakresie kierunku i wielkogci produkeji. Dzigki ternu rolnicy dostosowuja produkcje do
zapotrzebowania rynku i swoich przewag konkurencyjnych, a nie kierujg si¢ wysokoscia platnoéci.
W zwigzku z powyzszym, platnodci bezpodrednie zasadniczo nie 53 powigzane z obowigzkiem
prowadzenia okre§lonej produkeji rolnej. Takie podejécie zostalo zapoczgtkowane reformg Wspdlnej
Polityki Rolnej z 2003 r.

W obecnym systemie platnogci bezposrednich przepisy UE nie dajg panstwom czlonkowskim
mozliwosci ustanowienia dodatkowych warunkéw przyznawania platnodci obszarowych, takich jak

np. ich powiagzanie z koniecznodcig posiadania zwierzat. Kazdy, kto spelnia warunki




kwalifikowalnosci okreslone w przepisach unijnych i krajowych, moze ubiegal sie o przyznanie
platnosci bezposrednich.

Z uwagi na zobowigzania UE w ramach WTO znaczna czgéé platnodci bezposrednich
(z wyjatkiem tzw. platnosci zwigzanych z produkcja) moze zostaé przyznana nie tylko do gruntéw
rolnych, na ktoérych jest prowadzona produkcja (uprawa lub wypas zwierzat), ale rowniez do takich,
ktore sg uzytkowane jedynie w minimalnym stopniu, poprzez przeprowadzenie jednego zabiegu
agrotechnicznego majacego na celu usunigcie niepozadanej roslinnosci (np. koszenia). Przepisy UE
uznaja bowiem fakt utrzymywania uzytkéw rolnych w stanie nadajacym sig do wypasu lub uprawy
bez koniecznosci podejmowania dzialan przygotowawczych wykraczajgcych ponad zwylkde praktyki
rolnicze za wystarczajacy do stwierdzenia prowadzenia dziatalno$ei rolniczej.

Obecnie trwajg prace nad ksztaltem przepisow UE dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej po
2020 r., w tym nad nowym systemem platnosci bezposrednich. Okreslenie zasad przyznawania
platno$ci bezposrednich bedzie mozliwe dopiero po ich zakoficzeniu 1 przyjecin stosownych aktow
legislacyjnych.

Ponadto, w celu realizacji zatozen Planu dla wsi, obejmujacych m.in. wdrozenie oddzielnej
polityki dla obszaréw gorskich, od 2019 r. zwickszone zostanic wsparcic ONW typ gorski®
i podgorski®, dla gospodarstw rolnych z minimalng obsada zwierzat trawozernych (co najmniej
0,5 DJP/ha).

Gospodarstwa te otrzymaja zwigkszone platnosci:

- z 450 zl/ha/rok do 750 zl/ha/rok — UR na obszarach ONW typ gorski;

- z 264 zdha/rok do 550 zt/harok — UR na obszarach ONW typ specyficzny strefa

1I (podgorskie).

Dzieki zwickszeniu stawek dla gospodarstw ze zwierzgtami trawozernymi, promowane bgda
praktyki prowadzace do lepszego wykorzystania m.in. trwatych uzytkéw zielonych na obszarach
gérskich i podgdrskich.

Szacuje sig, iz zwiekszong stawka objgtych bedzie okoto 23 tys. gospodarstw, na powierzchni
ok. 73,1 tys. ha.

Odnosnie do uchwaly nr 10/K/2018 dotvezgeej urealnienia systemu monitoringu suszy rolniczef
informuje, 7e susza rolnicza wystgpuje, gdy obliczone wartosci Klimatycznego Bilansu Wodnego
(KBW) dla gminy s3 nizsze od wartodci krytyeznych KBW ckreSlonych w rozporzqdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 marca 2017 v. w sprawie warto$ci klimatycznego bilansu wodnego

dla pos=czegdlnych grup i gatunkow roslin uprawnych i gleb. Dia wszystkich monitorowanych 14

* Do obszarow typ gorski zalicza sig gminy i obrgby ewidencyjne, w ktorych ponad potowa uzytkéw rolnych jest poltozona
powyzej wysokodei 500 m n.p.m. . . '

4 Do obszardw ONW typ specyficzny (podgtrskie} zalicza sig gminy i obrgby ewidencyjne regionéw podgorskich, w ktorych
co najmniej 50% powierzchni uzytkdw rolnych znajduje sig powyzej 350 m. n.p.m.
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grup 1 gatunkéw roslin opracowywane sa co dekade mapy i tabele przedstawiajace zasieg suszy
rolniczej.

Monitoring Suszy Rolniczej w Polsce prowadzony jest dla nastgpujgcych grup i gatunkéw
roslin: zb6z ozimych i jarych, kukurydzy na ziarno i na kiszonke, rzepaku 1 rzepiku, ziemniaka, buraka
cukrowego, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewdw owocowych, truskawek, roélin
stragczkowych.

Wystapienie wartodci krytycznej oznacza obnizenie plonéw o 20% z powodu deficytu wody. To
obnizenie plonéw wyznaczane jest dla gminy dla danego roku w stosunku plondéw uzyskanych przy
srednich wieloletnich warunkach pogodowych.

Prowadzony System Monitoringu Suszy Rolniczej przedstawia zagroZenie wynikajace tylko
1 wylacznie ze strat w plonach wynikajacych z niedoboru wody dla roélin, Ze zrozumiatych wzgledow
System nie uwzglednia wplywu innych warunkéw atmosferycznych decydujacych o plonie.

O wystapieniu suszy decyduje caly kompleks warunkéw meteorologicznych i glebowych.
Warunki meteorologiczne powodujgce susze sg okreSlane za pomocg Klimatycznego Bilansu
Wodnego, ktory okregla sig jako réznice pomigdzy opadem atmosferycznym a ewapotranspirac]g
potencjalng. Opad atmosferyczny Jest podstawowym elementem mierzonym na stacjach
meteorologicznych, mapa opadu wykonywana jest na podstawie danych z 667 stacji i posterunkdw
meteorologicznych. Wartosé ewapotranspiracji potencjalngj obliczana jest wg. wzoru Penmana.
Warto$¢ t¢ mozna réwniez wyznaczyé, korzystajac ze wzoréw uproszezonych, ktére uwzgledniajg
podstawowe elementy meteorologiczne (temperatura powietrza, ustonecznienie, wilgotnosé powietrza,
predkos¢ wiatru) oraz brana jest pod uwage dlugos¢ dnia. Kazdorazowo przed ogloszeniem kolejnego
komunikatu dotyczacego aktualnego stanu zagrozenia susza na terenie kraju, dokonywana jest
weryfikacja danych meteorologicznych.

Przestrzenne zrdZnicowanie zdolnogci retencyjnych gleb jest, obok KBW, czynnikiem
decydwjgcym o spelnieniu kryterium suszy na danym obszarze. W ten sposob uwzglednia sie fakt
silnego zréznicowania podatnosei pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody, mierzonego
wartosciami KBW - gleby lekkie s3 zdecydowanie mnigj odporne na stres wodny od gleb érednich
1 cigzkich, co znajduje odzwierciedlenie w zréznicowaniu kryteriow suszy I progéw KBW dla
poszezegodlnych kategorii agronomicznych gleb,

Podstawg opracowania mapy kategorii podatnosei gleb na susze rolnicza jest uziarnienie profilu
glebowego (sktad granulometryczny), ktére decyduje o mozliwosci gromadzenia (retencji) wody
w glebie 1 jej dostepnosci dla roélin. Dla potrzeb SMSR opracowano mape kategorii podatnosci gleb
na suszg, ktora odzwierciedla potencjalng retencje i 11o8¢ wody ogélnie dostepnej dla roslin (WOD)
w profilu glebowym. Kategorie podatnosci gleb na susze wydzielono na podstawie informacji
0 uziarnienin zawartej na mapie glebowo-rolniczej w skali 1:25 000. Rodzaj uziarnienia (gatunck
gleby), migZszoéé i glebokosé zalegania poszczegoblnych warstw w profilu glebowym sa podstawg

obliczenia wody ogélnie dostepnej (WOD). Uwzgledniajac zréznicowanie wlagciwosci retencyjnych,
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wprowadzono dla potrzeb monitoringu suszy cztery kategorie podatno$ci gleb na susze. Gleba bardzo
iekka jest bardzo podatna na suszg, mniej podatna na suszg jest gleba lekka, jeszcze mniej gleba
srednia, a najmniej podatna na susze jest gleba ciezka.

Mapa kategoril podatnosct gleb na susze rolnicza z rozdzielczoscia w skali 1:25000 wraz
z zaznaczeniem numerdw dziatek jest dostepna na stronie internetowej prowadzonego Systemu

Opracowany System na podstawie modeli prognostycznych strat plonéw w wyniku suszy nie
pracuje w oparciu o dane z pomiardw punktowych, ale wykorzystuje nowoczesne komputerowe
aplikacic GIS (Geographic Information System) do przetwarzania i interpolacji danych
przestrzennych. Na kazda wyinterpolowang dana - program komputerowy ArcGIS wykorzystuje
informacije z 12 najblizszych stacji meteorologicznych. Program ten uwzglednia tez odlegioéé od
stacji, im stacja poloZona jest blizej] wyinterpolowanej danej, tym wigkszy jest jej wplyw na
interpolowang wartosé.

Dziatania JTUNG-PIB ukierunkowane sa na systematyczne wykorzystanie nowych technologii,
ktére stuza zwigkszaniu oraz dokladniejszym wyznaczeniu obszardéw dotknietych susza rolnicza.
Dokiadnos¢ wynikdéw monitoringu suszy rolniczej przedstawianych przez ITUNG-PIB, beds
zwigkszane, wykonujac zobrazowania tfeledetekcyjne wykorzystujace kamery multispektralne,
montowane na bezzalogowych statkach powietrznych (BSP). Teledetekeja jest jednym z elementdw
dziatan, ktora bedzie wykorzystana w Systemie Monitoringu Suszy Rolniczej,

Ponadto, dziatania IUNG-PIB od poczatku stworzenia Systemmu sg ukierunkowane na
systematyczne zwigkszanie liczby stacji meteorologicznych. Dane pomiarowe sg podstawa do
okreélenia zasiegu suszy 1 starania Instytutu prowadzone sg w tym kierunku od wielu lat. Sie¢ stacji,
z ktorych dane meteorologiczne wykorzystywane sg do wyznaczania suszy rolnicze] stale sig
zwicksza, Zwickszenie gestosci stacji meteorologiczne] sprawia, ze wzrasta dokladno$¢ oraz jakos¢
prezentowanych wynikéw. Gestsza sie¢ powoduje zmniejszenie bigddéw powstalych w wyniku
interpolacji KBW. W 2007 r., ti. w pierwszym roku prowadzenia SMSR dysponowano danymi
meteorologicznymi pochodzageymi z 227 stacji, jak juz wspominano obecnie jest ich 667,

Aktualnie prowadzone sg prace nad zmiang rocporzqd-enia Ministra Rolnictwa i Rozwaoju Wsi
w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdlnych grup i gatunkow roslin
uprawnych 1 gleb. Wyznaczone w projekcie rozporzadzenia wartoscl KBW zdecydowanie
precyzyjniej okre$laé beda wplyw niedoboru wody na plonowanie roélin. Nowe wartosci KBW
uwzgledniajg w sposob bardziej doktadny uzaleZnienie zapotrzebowania roslin na wode, zmieniajgce
sie w zaleznoéci od faz rozwojowych roélin, ktore ostatnio wystepujg coraz wezesniej. Takie podejscie
sprawi, ze wartosci KBW bedg bardziej zwiazane z potrzebami wodnymi ro$lin zmieniajacymi sig w
okresie wegetacyjnym 1 jednoczesnic z warunkami pogodowymi w pordwnaniu z dotychczas
obowiazujgcymi wielkosciami KBW,

Ponadto, uwzgledniono w projekcie rozporzadzenia progowe wartosei klimatycznego bilansu

wodnego dla kukurydzy uprawianej na ziarno 1 kiszonke oraz rzepaku i rzepiku na pierwszej kategorii
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gleb. Jednoczesnie, wprowadzono progowe wartosci klimatyeznego bilansu wodnego dla kukurydzy
uprawianej na ziarno i kiszonke dla dwéch pézniejszych okreséw szesciodekadowych, tj. dla okresu
od 21 lipca do 20 wrzesnia oraz w okresie od | sierpnia do 30 wrzeénia. Réwnoczeénie wprowadzono
progowe wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla roélin stragczkowych dla trzech pédzniejszych
okreséw szesciodekadowych, . dla okresu od 11 lipca do 10 wrzesnia, od 21 lipca do 20 wrzeénia

oraz w okresie od | sierpnia do 30 wrzeénia.

Odnoénie do uchwaly nr 11/K/2018 dotyczqeej wprowadzenia powszechnych badar na
boreliozg dla volnikdw i mieszkaricow wsi oraz terendw zalesionych informujg, ze kwestia poprawy
zdrowotnodei mieszkahcow obszardw wigjskich, jak réwniez dziatania prewencyine i edukacyjne
kierowane do t¢j grupy odbiorcow, sa w przedmiocie szczegdlnego zainteresowania Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Aktualnie w Ministerstwic Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwazana jest
kwestia wprowadzenia badan okresowych dla rolnikdw, jednak?e zakres tych badan, jak rowniez
termin wprowadzenia ich w Zycie oraz potencjalne zrédha finasowania tego przedsigwzigcia sg w fazie
prac analitycznych.

Pragng jednoczesnie wskazaé, ze w ramach dzialag prewencyjnych, KRUS podejmuje szereg
Inicjatyw na rzecz zmniejszenia liczby chordb zawodowych rolnikéw. Wérdd tych dziatah na uwage
zastugujg mi.in. organizowane przez KRUS szkolenia i konferencje dedykowane zardwno rolnikom,
Jak i specjalistom ze §wiata nauki. Nadto, w okresie najwigkszej aktywnosci kleszczy, KRUS zwraca
rolnikom uwagg na zabezpieczanie sic przed ukgszeniem, propaguje stosowanie odpowiedniego
ubioru i $rodkéw chemicznych odstraszajacych te pajeczaki, przypomina o koniecznodci
niezwiocznego usuwania kleszcza oraz obserwowania, ¢zy nie pojawi sig rumief, informuje réwnicz
lekarzy podstawowej opieki zdrowotngj o wysokim ryzyku wystapienia chordb odkleszezowych
wsrdd rolnikéw, a takze o mozliwosci kierowania ich na specjalistyczne badania, w celu rozpoznania
migdzy innymi boreliozy.

Pomimo powyzszych dziatan, odnotowywana jest coraz wieksza liczba zachorowah na
boreliozg dlatego tez postulat wskazany w uchwale nr 11/K/2018 wzigty zostanie pod uwage podczas

ww. prac analitycznych.

Odnosnie do uchwaly nr 12/K/2018 dotyczqeej zmiany metodyki okreslania tzw. wskaznila
dochodu rolniczego nalezy zauwazyé, iz wyﬁczenie faktycznie osiggnigtego przez dane gospodarstwo
rolne dochodu mozliwe jest wylacznie na podstawie prowadzonej ewidencji zdarzef gospedarezych
zaistnialych w tym gospodarstwie.

Obecnie stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22019 r. poz. 351), obowiazek prowadzenia rachunkowosci rolnej maja m.in. producenci rolni

- osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spolki jawne o0séb fizycznych, spdiki partnerskie,
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jezell ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok
obrotowy wyniosty co najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej 2.000.000 euro.

Poczawszy od 2004 r. wylosowane gospodarstwa rolne z obszaru calej Polski prowadzs
rachunkowo$¢ rolng w ramach systemu obowigzujacego wszystkic kraje czlonkowskie Farm
Accountancy Data Network (FADN), jednakZe dane uzyskane w ramach tego systemu nie moga by¢
wykorzystywane dla celdéw podatkowych czy udzielania pomocy spolecznej.

Jednoczesénie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wysoko$¢ dochodu z 1 hektara
przeliczeniowego w gospodarstwach rolnych okreslona zostala:

D W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczaej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1508,
z pbzn. zm.y w wysokos$ci 308 zi miesigcznie z [ hektara przeliczeniowego, dla celéw przyznawania
$wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (rozporzqdzenie Rady Ministrow = dnia 11 lipca 2018 r.
w sprawie zweryfikowanych lryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1358).

2) w ustawie = dnia 28 listopada 2003 v. 0 Swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz U. 22017 r, poz. 1952, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorg dla celéw przyznawania zasitkow rodzinnych
przyjmuje sie, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochdd miesigezny w wysokodci 1/12 dochodu
oglaszanego corocznie w drodze obwieszczenia Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego, na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 1. poz. 1892,
z podzn. zm.).

Na podstawie ustawy z dunia 15 listopada 1984 v o podatku rolnym Prezes Gioéwnego Urzedu
Statystycznego zostal zobowiazany do oglaszania w drodze obwieszczenia nic pbzniej niz 23 wrzesnia
kazdego roku wysokoéci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
z 1 ha przeliczeniowego, Nalezy podkresli¢, iz wysokos¢ dochodu oglaszana na podstawie danych
statystycznych w danym roku, dotyczy zawsze roku poprzedniego. Przyjecie powyzszego trybu
wynika z faktu, 7e ostateczne oszacowanie produkcji rolnej i dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych za dany rok jest mozliwe dopiero we wrzedniu roku nastgpnego. Zgodnie
7 obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 wrzedmia 2018 r., wysoko$¢
przecigtego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego
wynosita w 2017 1. 3.399 zi.

Metoda liczenia przecigtnego dochodu z pracy w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
z 1 ha przeliczeniowego od lat jest niezmienna, co gwarantuje ich poréwnywalnosé.

Wysoko$é tego dochodu jest wielkoscig usredniona w skali calego kraju i stanowi wypadkowa
wartoéé dochodéw z indywidualnych gospodarstw rolnych, ktére moga osigga¢ skrajnie rbzne
dochody. Zaleiny jest on od wielu elementow, takich jak: produkcja globalna, zuzycie posrednie,
wartoéé dodana brutto i dotacje zardwno unijne jak i krajowe.

Warto$é rolniczej produkeji globalnej stanowi sume:
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*  produkcii:

v' rolinnej - surowych nieprzetworzonych produktéw pochodzenia roslinnego,
tj. zbioréw danego roku wszystkich ziemioptodéw, w tym zielonej masy na
przyoranie, przychoddw z produktéw ubocznych uzyskiwanych z uprawy roslinnej
takich jak np.: stomy, siana, wytloki, lifcie burakéw itp.

v’ zwierzgcej, tj. produkej¢ Zywea rzefnego oraz surowych (nieprzetworzonych)
produktéw pochodzenia zwierzecego (np. mleka),

*  przyrostéw zapaséw (produktéw roslinnych i zwierzecych),

° przyrostéw stada (przyrost wartofci poglowia zwierzat gospodarskich — inwentarza Zywego
stada podstawowego i obrotowego, do ktérego zaliczono: bydto, trzode chlewna, owce, konie
i drob).

Produkeje globalng powigksza si¢ réwniez o wyplaty z funduszy unijnych { krajowych,
m.in. z tytutu Uzupelniajacej Platnodci Obszarowej. Produkejg te jednoczeénie pomniejsza sig o
zuzycie wyrobdw i ustug na cele biezacej produkeji rolniczej, tzw. zuzycie poérednie obejmujace
warto§¢ zuzytych na cele produkcyjne produktow rolnych pochodzgeych z wiasnej produkeji i z
zakupu materialéw (fgcznic z paliwami), energii, ustug obeych (ushig rolniczych, weterynaryjnych,
inseminacyjnych i transportowych, napraw biezgcych, ushig telekomunikacyjnych, prowizji ptaconych
za ustugi bankowe), kosztow podrézy shuzbowych i innych kosztéw (np. ubezpieczenia, dzierzawy
1 wynajmt).

W ten spos6b otrzymuje si¢ wartos¢ dodana brutto produkeji rolniczej z gospodarstw
indywidualnych. Warto$é t¢ powieksza sie o inne przychody zwigzane z produkcja (np. wartodé
odsetek uzyskanych od depozytéw, wyplaconych odszkodowan, itd.) oraz o wyplaty faktycznie
dokonane
z tytudu Jednolitej Platnosci Obszarowej w ramach funduszy z UE dla rolnictwa 1 pomnigjsza o sume
obciazenn podatkowych i innych zobowiazan finansowych, otrzymujagc w ten sposéb dochéd
do dyspozycji brutto z pracy w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

Tak wyszacowany dochéd do dyspozycji brutto Jest dochodem wylacznie z pracy
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie i nie obejmuje dochodéw uzyskiwanych przez
rolnikoéw z innych zrédet np. z tytutu cmerytur, rent i innych $wiadezen socjalnych, w tym platnosci
Z progranmu 500+,

Uproszezony schemat liczenia dochodu do dyspozycji bratto z pracy w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie jest nastepujacy:

Rolnicza produkcja globalna

+Uzupelniajgca Platno$é Obszarowa

- Zuzycie posrednie (w tym FISIM)

= Warto$¢ dodana brutto

+ Inne przychody zwigzane z produkcja
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+Jednolita Platnosé Obszarowa

- Obcigzenta podatkowe 1 inne zobowiazania finansowe

= Dochéd do dyspozycii brutto

Duzy wzrost przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
z 1 ha przeliczeniowego w 2017 r. spowodowany byl wysokim poziomem produkeii globalnej
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, co w konsekwencji przetozyto si¢ m.in. na dochody
do dyspozycji brutto.

Produkeja globalna w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wzrosta o 11,9% (w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie o 14,1%).

O wzroscie produkcji globalnej zdecydowal gtéwnie wzrost produkcii zwierzgcej o 16,9%
(w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie 0 21,4%), ale nie bez znaczenia byt réwniez wzrost
produkeji roslinnej - o 6,9% (w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie o 7,2%).

W 2017 r. zarejestrowano zardwno wzrost produkeji w wymiarze iloSciowym (np. zbdz —
wzrost 0 13,7%, odpowiednio ziemniakéw o 33,0%, warzyw o 9,5% zywca: wolowego o 8,2%,
wigprzowego ¢ 23,9%, drobiowego o 12,2%), jak rdwniez wzrost cen.

Wskaznik cen skupu podstawowych produktéw rolnych w stosunku do 2016 r. wynidst
111,53 (podstawowych zbdz 104,5; zywca: wolowego 107,3; wieprzowego 107,1, a mleka az 125,8),
PIzZy €zZym W gospodarstwach indywidualnych warto§¢ wymienionych produktow zwierzecych
stanowl 65,1% wartosci produkeji zwierzecej (produkeja zywea wolowego - 11,6%, wieprzowego —
22,4% i mleka — 31,1%).

Ponadte, w minionym roku duzy wzrost cen skupu odnotowano w grupie produktéw owocow
ijaj laurzych (odpowiednio o 45,6% 1 39,8%).

Na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia obserwuje sig silng zmiennosé przeci¢tnego dochodu
z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego, co zostalo wykazane

W ponizszej tabeli,

Lata
Wyszezegolaienie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DPochdd z 1 ha 2220 2056 1908 2278 2713 2431 2869 2506 1975 2577 3399
Dynamika (%)

X 92,0 92,8 1194 | 1191 | 896 18,0 | 873 78,8 130,5 | 1319
rok poprzedni=100

Powyzsze danc wykazwa duzy wzrost dochodow w rolnictwie mie tylko w 2017 1.
(wzrost 0 822 z1) ale juz w 2016 r. wzrost on o 602 zt, podozas gdy w 2015 1. byt mniejszy ¢ 531 zt.
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Duza rozpigto$¢ poziomu i dynamiki dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach
rolnych z 1 ha przeliczeniowego pomigdzy latami 2015-2017 wynika z danych odzwierciedlajgeych
sytuacjg w rolnictwie, w poszezegdlnych latach.

2015 r. byt rokiem stabym je$li chodzi o produkcje rolniczg — dynamika 2015/2014 produke;ji
globalnej ksztattowata sie na poziomie 92,5 a zuzycie posrednie na poziomie 96,4. W efekcie warioéé
dodana brutto w 2015 r. byla nizsza w poréwnaniu z 2014 r. o 14,1% (85,9). Do tego doszly dotacje
2 UE znacznie nizsze niz w 2014 r. Generalnie dane te przetozyly sig na niskg wartoéé dochodéw do
dyspozycji brutto, a w konsekwencji na wyjatkowo niski poziom dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego (1975 z1).

Odmiennie sytuacja ksztattowala si¢ w 2017 r. Nastapit znaczny wzrost, w cenach biezgeych
rok do roku, produkeji globalnej (114,1), dynamika zuzycia posredniego znacznie przekroczyla
poziom z 2016 r., ale na tle wskaznikéw minionego roku wzrost byl niewielki (104,6), co
wygenerowalo znaczny wzrost wartosci dodanej bratto (130,0) a w konsekwencji wysoki wskaznik

przecigtnego dochody z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego.

fﬁ%@%«ﬁ%" fﬁ%ﬁm
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MINISTER !N’FRASTRUKTURY: . o o - Warszawa, dnia 30 kwietnia 2018 £,
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Pan

Wiktor Szmulewicz
Prezes Zarzadu Krajowej
Rady lzb Rolniczych

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA WNIOSKU

Minister Infrastruktury, dzialaiac na podsiawie art. 244 § 2 ustawy 2 dnia 14 czerwca 1950 . - Kodeks
postepowania administracyinego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6in. zm.), dalej Kpa, cdnosnie wniosky z
dnia 13 htego br, znak: KRERJMJ{%_S_A&Q,@[«GW zostat przekazany przez Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju
Wsi przy pismie 2" dnida 92 marca Br. znak: S80.dws.073.12.2019, w sprawie uchwaly nr 8/K/2018
Porozumienia izb Rolniczych Polski Poludniowe - Wschodniej, podjetej na posiedzeniu w dniach 26 - 27
listopada 2018 r., ktdéra dotyczy odszkodowan za szkody i ograniczenia w dostepie do nieruchomosci wediuz
drég publicznych w zwigzky z ustawianiem zasion przeciwsnieznych, zawiadamia ze whniosek zostat
rozpatrzony negatywnie.

Zgodnie z art, 21 yst, 2 ustawy 2z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznyeh (Dz. U z 2018 r. noz. 2068
z pbéZn. z2m.), zarzadcy drog majg prawo do:

1} wstepu na grunty przylegle do pasa drogowego, jezeli jest to niezbgdne do wykonania CZynnosc
zwigzanych z utrzymaniem | ochrong drég:;

2} urzgdzenia Czasowego przejazdu przez grutty przylegle do pasa drogowego w razie przerwy
w komunikagji na drodze;

3} ustawiania na gruntach Drzylegiych do pasa drogowego zasion przeciwénieznych,

Wmysl art, 21 ust, 3 ustawy o drogach publicznych whascicielom Iub uzytkownikom gruntdw, ktérzy poniesli
szkody w wyniku podigtych przey zarzgdeg drogi czynnose okresionych w art. 21 ust, 2 ustawy o drogach
publicznych przysiuguje edszkodowanie na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nigruchomosciami (Dz. V. z 2018 . poz. 2024, z poin, Zm.). Proces uzyskiwania
odszkodowania okreslony zostat przepisami ujetymi w rozdziale 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Przepisy te wskazuja, ze starosta dokonuje czynnosci w postepowaniu odszkodowawezym, prowadzonym
Smuin. z dytulu czynnosci pedietych w trybie art, 21 ust. 2 ustawy o drogach publiezaych, na wniosek
" wigsciciela gruntow. Nalezy przy tym podkreslic, ze ustawodawea jednoznacznie sformulowat W art. 128 ust.

" szk0d. Ustalenie wysokoscl odszkodowania nastepuje po uzyskaniy opinii rzeczoznawcy majgtkowego.
Obowigzek zaptaty za szkedy  spoczywa na jednostee organizacyjnej reaiizujace]  czynnosci
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spowodowanych ustawleniem zaston przeciwdnieznych wobec Generainej Dyrekefi Drég Krajowych i

Autostrad wystepowaly w pojedynczych przypadkach (w sezonie 2018/2019 GDDKiA do chwili obecnej nie
odnotowala zadnego takiego wystapienia).

GDDKIA przeprowadzits analize problematyki opisanej w uchwale nr 6/K/2018 Porozumienia 1zb Rolniczych
Polski Po%udniowo—Wschodnie} w obrgbie organizacii, Oddzialy GDDKIA nie potwierdzity wystepowania
probleméw podnoszonych w ww. dokumencie w zakresie uzyskiwania odszkodowania bezpodrednio od

zarzadey drogi czy od podmioty realizujgcego umowy w przedmiotowym zakresie,

Majgc na uwadze powyzsze w opinii Ministerstwa Infrastruktury obowiazujace obecnie regulacie prawne
zabezpieczajg, w spossh wystarczajgey, interesy wiascicieli gruntow graniczacych z rasem drogowym, na
ktérych ustawiane sg zasiony przeciwéniezne oraz precyzyjnie reguluig procedurg powalajacg na uzyskarie
odszkodowania za faktycznie poniesione szkody. .
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