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W nawigzaniu do pisma z dnia 05.12.2017 r. znak: KRIR/KK/1299/2017 oraz pisma
kierowanego do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 05.12.2017 r. znak: KRIR/KK/1300/2017
w sprawie Zasad oceny kryteriow ofert pisemnych w przetargach ograniczonych do rolnikéw
indywidualnych na dzierzawe nieruchomosci rolnych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa -
uprzejmie informuje, iz zagadnienia te zostaty omdwione w obecnosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Pana Krzysztefa Jurgiela w dnie 13.12.2017r. na spotkaniu z przedstawicielami KRIR,
wojewddzkich Izb Rolniczych oraz dyrektoréw OT KOWR w Centrali Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa.

Odnoszac sie do poszczegdinych argumentdow nalezy zauwazyé, iz zgodnie z trescig
art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa gospodaruje Zasobem w pierwszej
kolejnosci w drodze wydzierzawienia albo sprzedazy nleruchomosci rolnych na powiekszenie lub
utworzenie gospodarstw rodzinnych, ktére w mys$l art. 23 Konstytucji RP stanowig podstawe
ustroju rolnego panstwa.

Nowe zasady wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 103/2017/Z z dnia 09.10.2017 r, Dyrektora Generalnego
KOWR. Jeden z zalgcznikdw do ww. zarzadzenia stanowig ,Zasady oceny kryteriow ofert pisemnych
w przetargach ograniczonych do reinikow indywidualnych na dzierzawe”.

Jednoczednie wymaga dodania, ze regulacje zawarte w Zarzgdzeniu nr 103/2017/Z zostaly
uzgodnione z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i obowigzuja na terenie calego kraju. Nalezy
podkresiic, iz w odniesieniu do kryteriow oceny ofert pisemnych, ich dobér i punktacja bazuja na
dotychczasowych doswiadczeniach zwigzanych z przeprowadzaniem przetargéw ograniczonych
ofert pisemnych na rozdysponowywanie gruntdw Zasobu WRSP. Uwzgledniajq one miedzy innymi
wnioski rolnikdow, organizacji rolniczych oraz niektdrych wojewodzkich I1zb Rolniczych w zakresie
kryteriow, ich wag i oceny ofert, ktore wplywaly do zniesionej ANR w okresie ostatnich osiemnastu
miesiecy. Nowe zasady przeprowadzania przetargoéw ofert pisemnych stanowia odzwierciedlenie
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zapotrzebowania roinikdw indywidualnych i oparte zostaly na wnioskach i propozycjach zmian
w tym zakresie Srodowisk rolniczych, Jednolita punktacja i takie same kryteria sg gwarantem
rownego traktowania wszystkich rolnikéw bez wzgledu na miejsce ich zameldowania.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, iz niejednokrotnie zdarzato sie ze oferty rolnikow prowadzacych
swoje gospodarstwa (poloZzone w gminach graniczacych), na terenie wiecej niz jednego
wojewddztwa ze wzgledu na duza swobode w przyimowaniu punktaciji oraz dodatkowych kryteriow
oceny ofert, otrzymywaly rézng punktacje w zaleznosci, na terenie ktorego wojewddztwa polozona
byta wydzierzawiana nieruchomosé. Rolnicy wielokrotnie wnosili do zniesionej ANR skargi oraz
wyrazali swoje niezadowolenie na niejasne i nieprecyzyjne kryteria oceny ofert, ich wagi jak
rowniez na brak jednolitosci zasad i dowolnos¢ ich stosowanla.

Niezaleznie od powyzszego twierdzenie KRIZ, iz powyzsze zasady wprowadzone zostaly bez
wczesniejszych konsultacji z Izbami Rolniczymi jest prawdziwe, niemniej jednak opracowane
zasady wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu uwzgledniajg skladane (na przestrzeni kilkunastu
ostatnich miesiecy) pisemne wnioski rolnikow indywidualnych oraz organizacji rolniczych w tym
niektorych wojewoddzkich Izb Rolniczych, o czym wczesniej juz informowatem.

Odnoszac sie do propozycji KRIR, aby ,Rady ktére mialy by¢ powolane przez OT KOWR
powinny miec¢ odpowiedniq sile sprawcza, czyli ich opinia powinna by¢ wigzaca dla KOWR. Powinny
by¢ umocowane odpowiednio prawnie a osoby wchodzace w skiad rady ze zwigzkdw zawodowych
powinny miec¢ odpowiedni mandat do tych prac, aby by¢ rzeczywistym reprezentantem rolnikéw
z danego terenu i prezentowac nie swoj poglad lecz spolecznosci roiniczej” - nalezy podkreslic,
Ze ustawodawca powierzyt Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa wykonywanie prawa
wlasnosci w odniesieniu do nieruchomosci przekazanych do Zasobu Wilasnoéci Rolnej Skarbu
Paristwa, na podstawie ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 r, o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, a takZe w oparciu o inne przepisy i dokumenty, wyznaczajgce kierunki
i zakres dziatania KOWR na rzecz zagospodarowania mienia Zasobu WRSP oraz realizacji zatozen
polityki spoleczno-gospodarczej panstwa, zwilaszcza na rzecz wsi, rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej. Zatem w_obecnym _stanie prawnym wykonywanie uprawnieri wiasciclelskich
w odniesieniu do gruntéw Zasobu lezy wytacznie w kompetenciach KOWR, a zmiany w tym zakresie
wymaagaja zmian ustawowych., Z powyZszych wzgledow Rada Spoteczna w procesie dzierzawy
i sprzedazy nieruchomosci Zasobu stanowic¢ bedzie ciato opiniodawczo-doradcze.

Zwazywszy na fakt, iz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest instytucjg wykonawcza i nie
posiada inicjatywy ustawodawczej, propozycja Krajowej Rady Izb Rolniczych ,umocowania
ustawowego Rad Spolecznych” w procesie rozdysponowania gruntéw Zasobu powinna byé
przedmiotem konsultacji pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Krajowym Qsérodkiem Wsparcia Rolnictwa przy udziale przedstawicieli innych organizacji
i zwigzkow rolniczych.

W odniesieniu do zastrzezei KRIR dotyczacych kryteriow ocen ofert pisemnych wyjasniam.
Zgodnie 2z przyjetymi obecnie rozwigzaniami wybdr najkorzystniejszej oferty dokonywany jest
na podstawie pieciu kryteridw, ktdre maja charakter obligatoryjny i musza by¢ stosowane
w kazdym wojewddztwie tj.:

1. odlegtoscé gospodarstwa rolnego oferenta od nieruchomosci Zasobu,
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2. powierzchna nieruchomosci rolnych nabytych lub wydzierzawionych z Zasobu przez oferenta,

3.intensywnosé produkcji zwierzecej w gospodarstwie oferenta,

4. wiek oferenta,

5. powierzchnia uzytkow rolnych, stanowigcych dzierzawe i wlasnos¢ oferenta oraz jego
matzonka.

6. Dodatkowo poza kryteriami obligatoryinymi, oddziat moze przyjac jedno dowolne kryterium
uzgodnione z Radg Spoteczng, ktdre moze odzwierciedlaé inne elementy charakterystyczne
dia rolnictwa na danym terenie.

Ad. 1. W odniesieniu do zastrzezenn KRIR dotyczacych kryterium ,Odlegtosé siedziby gospodarstwa
rolnego oferenta od nieruchomosci Zasobu”, nalety podkresli¢, ze przepis ustawy mowi o odlegtosci
~gospodarstwa rolnego”. Dlatego tez przy ocenie tego kryterium brane jest pod uwage nie tylko
polozenie gruntéw gospodarstwa ale rdwniez jego siedziby. Stad tez pomiaru odleglosci KOWR
dokonuje w linii prostej na podstawie mapy cyfrowej, od najblizej wysunietej granicy dziatki
wchodzacej w sklad gospodarstwa rolnego oferenta bedacej jego whasnoscia lub znajdujacej sie
w uzytkowaniu wieczystym lub dzierzawionej z Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Parstwa i
zgtoszonej co najmniej 12 miesiecy przed data publikacji ogloszenia przetargu do ewidencji
producentow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako siedziba gospodarstwa, do
najblizej wysunietej granicy nieruchomosci wystawianej do przetargu oraz od najblizej wysunietej
granicy dziatki w skiad ktorej wchodza uzytki rolne, bedacej wlasnoscia lub znajdujacej sie
w uzytkowaniu wieczystym rolnika lub dzierzawionej z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa -
od co najmniej 12 miesiecy przed data publikacji ogloszenia przetargu i wchodzacej w sktad jego
gospodarstwa rolnego. Odrebne regulacie w tym zakresie dotycza rolnikow ktérzy w dniu
ogloszenia wykazu nieruchomosci Zasobu przeznaczonych do dzierzawy mieli nie wiecej niz 40 lat
i utworzyli po raz pierwszy gospodarstwo rolne w okresie krétszym niz 12 miesiecy przed datg
publikacji ogtoszenia przetargu. Decyzja o wprowadzeniu powyzszych regulacji byla poprzedzona
wigloma analizami przeprowadzonych juz przetargéw ofertowych jak i wnioskami rolnikow
i przedstawicieli organizacji rolniczych. Nalezy zauwazy¢, iz2 grunty przylegajace bezposrednio do
gruntdw rolnika, mogty by¢ i czesto sg potoZone w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania, co
przy innej ocenie tego kryterium, kolidowalo z celem powiekszania gospodarstwa i poprawy jego
rozlogu. W przesziosci srodowiska rolnicze podnosily zarzut, ze rolnicy przed przetargiem zmieniali
siedzibe swego gospodarstwa, aby w przetargu ofert pisemnych na grunty Zasobu uzyskac wigkszg
liczbe punktéw. Stad tez wprowadzono ograniczenie co do formy posiadania dziatki na ktdrej
znajduje sie siedziba gospodarstwa oraz ograniczenie czasowe, aby zapobiec tego typu praktykom.
Nie mniej jednak, nalezy zauwazyc¢, e osoba ktdra nie posiada tytulu prawnego do dziatki na ktorej
znajduje sie jej siedziba gospodarstwa, nie moze by¢ wykluczona z przetargu, bowiem wymadg taki
nie wynika z przepisow ustawy z dnia 11.04.2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Dodatkowo przyjecie takiego sposobu oceny tego kryterium, ma za zadanie przySpieszenie
zmian pokoleniowych na wsi i jednoczesnie wspieranie miodych rolnikow, ktbrzy faktycznie przejeli
od rodzicéw gospodarstwa rolne i prowadzg je jake wiasciciele. Przypominam ponadto, iz takie
rozwigzanie polegajace na pomiarze odleglosci zardéwno od gruntéw produkcyinych jak i siedziby
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gospodarstwa, na wniosek Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej, funkcjonowalo dotychczas
na terenie wojewodztwa zachodnio-pomorskiego i ze wzgledu na powyZsza argumentacje jak

i pozytywny oddiwiek ze strony rolnikow indywidualnych, zostalo wprowadzone do stosowania
na terenie catego kraju.

4 0 km od nieruchomosci Zasobu

=T

punktacja

15 km od nieruchomosci Zasobu
0 pkt

il

Ad. 2. Jedli zas chodzi o kolejne stwierdzenie KRIR, iz kryterium ,Powierzchnia nieruchomosci
rolnych nabytych lub wydzierzawionych z Zasobu” jest kryterium zero jedynkowym, naleiy
zauwazyc, iz jest ono chybione bowiem tylko oferenci ktérzy na dzien sktadania oferty nabyli lub
sg dzierzawcami gruntdw rolnych z Zasobu o lacznej powierzchni réwnej lub wiekszej niz
3-krotnos¢ $redniej powierzchni gruntdw rolnych w gospodarstwie rolnym w danym wojewddztwie
{wedtug danych ARIMR za poprzedni rok) - otrzymujg zero punktow. Oferenci ktérzy nie nabyli, ani
nie sg dzierzawcami gruntéw rolnych z Zasobu, otrzymujg max. liczbe punktow. Natomiast
pozostali uczestnicy przetargu, otrzymuja liczbe punktdéw proporcjonaing do powierzchnl podanej
w ofercie. Wprowadzenle proponowanych przez KRIR regulacji w efekcie mogloby prowadzi¢ do
preferencji duzych gospodarstw rolnych, ktdre nabyly lub wydzierzawity znaczng powierzchnig
gruntow Zasobu WRSP i marginalizacje drobnych gospodarstw co nie koresponduje z celem
dzialania KOWR, ktory jako instytucja paristwowa ma swoimi dzialaniami zmierzac do poprawy

struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych i przeciwdziala¢ nadmiernej koncentracji gruntéw
rolnych.

AD ha z Zasobu

max
punktacja

PP
0 pkt

Ad. 3. W kwestii dotyczace] kryterium ,Intensywnos$¢ produkeji zwierzecej w gospodarstwie
oferenta” nalezy zauwazyc, iz jest to kryterium obligatoryjne, wprowadzone ustawa z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 585). Ocena dokonywana jest
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na podstawie obsady inwentarza zywego w sztukach duzych [Duzych Jednostkach Przeliczeniowych
- DIP] w przeliczeniu na 1 ha UR, wedlug sredniorocznej obsady za poprzedni rok. Przesuniecie
w czasie okresu na ktory bedzie podawany stan poglowia zwierzat, w stosunku do daty skiadania
oferty, w naszej ocenie znacznie ogranicza mozliwosci ,handlu” produkcjg zwierzeca. Przyznanie
dodatkowych punktéw rolnikom utrzymujacym zwierzeta gospodarskie jest uzasadnione m.in.
coraz wyzszymi wymogami dotyczacymi magazynowanla nawozdw naturalnych oraz koniecznosci

zapewnienia odpowiedniej powierzchni uzytkdw rolnych do ich zagospodarowania.
A

1,5 djp/ha

max
punktacja

O djp/ha

Zwigkszenie areatu gruntdéw w gospodarstwach zajmujacych sie produkcjg zwierzecg a ktore nie
majg obowigzku budowy plyt obornikowych wptynie na ograniczenie emisji substancji niekorzystnie
oddziatujgcych na $rodowisko.

Ad. 4. W odniesieniu do ,Kryterium wieku” uprzejmie informujemy, iz zasady naliczania punktow
za to kryterium zostaly przyjete w wyniku licznych sugestii ze strony srodowisk rolniczych, ktore
staly na stanowisku, iz dotychczasowy system zero jedynkowego liczenia punktow jest krzywdzacy
dia rolnikdw po 40 roku zycia. W zwigzku z tym wprowadzono zasade proporcjonalnosci liczenia
punktéw majac jednoczesnie na uwadze potrzebe przyspieszenia zmian pokoleniowych na wsi
i jednoczesnie wspieranie miodych rolnikow, ktorzy faktycznie przejeli od rodzicéw gospodarstwa
rolne | prowadzg je jako wlasciciele. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz do przetargu ograniczonego
do rolnikéw indywidualnych moze przystapi¢ osoba fizyczna w kazdym wieku o ile posiada status
rolnika indywidualnego w rozumieniu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

40 lat {do ukoriczenia 41 roku zycia)

o il

punktacja 0 pkt.

g

L — ————————— NN
60 lat

Ad. 5. Informujemy ponadto, iz kryterium ,Powierzchnia uzytkow rolnych stanowiacych dzierzawe,
uzytkowanie wieczyste i wtasnosé rolnika i jego matzonka” wbrew opinii KRIR réwniez nie jest

oceniane w sposob zero jedynkowy. Zgodnie z przyjetymi zasadami maksymalng liczbe punktdw
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referowanej - PP rotnos¢ Sredniei powierzchni wa roln w wi

relnym w danym wojewddztwie wg danych ARIMR za poprzedni rok), pomnieijszonei o powierzchnie
nieruchomosci wystawiang do przetargu - P. Oferty, ktérych powierzchnia UR stanowiacych
dzierzawe, uzytkowanie wieczyste | wlasnosé rolnika i jego matzonka, miesci sie w przedziale
powyzej powierzchni preferowanej pomniejszonej o powierzchnie nieruchomosci
rozdysponowywanej w przetargu i mniej niz powierzchnia maksymalna Pmax (tj. 300ha
pomniejszone o powierzchnig nieruchomosci rozdysponowywanej w przetargu), otrzymujq
proporcjonalng liczbe punktéw. Zero punktdow otrzymuia oferty, w ktdrych powierzchnia

R stanowi h_dzierzaw 2ytkowanie wi i wi 2¢_rolnika_i_jego_matzonka wynosi
Emax.
'y
PP-P
max .[L P max
punktacja 0 pkt.

g

1 ha 300 ha

Jednoczesnie nalezy zauwaiyé, ze przy ocenie tego kryterium ,Powierzchnia uzytkow rolnych,
stanowigcych dzierzawe, uzytkowanie wieczyste | wlasnosé rolnika i jego matzonka”, za ktore
mozna uzyska max. 25 punktow, KOWR bierze te2 pod uwage sume powierzchni uzytkow rolnych
stanowigcych odrgbna wlasnosé, uzytkowanie wieczyste | dzierZawe matzonka rolnika
przystepujacego do przetargu. Majac ponadto na uwadze, ze gldwnym parametrem tego kryterium
jest trzykrotnos¢ dredniej powlerzchni gospodarstwa rolnego w gospodarstwie rolnym w_danym
woiewddztwie wg danych ARIMR za poprzedni rok trudno sie nie zgodzi¢ z twierdzeniem, iz
kryterium to uwzglednia specyfike powierzchniowa gospodarstw rolnych na danym terenie.

Da wi J=H
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(dot. GZ.sp.073.589.2017)
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