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w odpowiedzi na pismo znak: SIR/K/OSO/OS/ZOZO, z dnia 4 czerwea 2020 r., skierowane
do Ministra Srodowiska w sprawie szkod wyrzadzanych w uprawach rolniczych przez dzikie ptactwo,
w szczegOlnosci przez krukowate, golebie grzywacze, Zzurawie i dzikie gesi, ponizej przekazuje
nastepujace informacije.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U, z 2016 r. poz. 2183) nastepujace gatunki: zuraw (Grus grus), ges
krétkodzioba (nser brachyrhynchus), ges mata (dnser erythropus) sg objete $cisty ochrong gatunkows,
zas kruk (Corvus corax) objety jest czesciowa ochrong gatunkows. Natomiast Zgodnie
zart. 126 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronje przyrody (Dz. U. 22020 . poz. 55 ze zm.)
Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez 5 gatunkéw: zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie
i bobry, przy czym odpowiedzialnosé ta nie obejmuje utraconych korzysci, a ogranicza sie jedynie
do szkody rzeczywistej, kiora nalezy wykazag.

Jednoczesnie nalezy zwrocié Uwage, ze zgodnie z ustaws z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
fowieckie (Dz. U. z 2020 r. poz. 67, z pézn. zm.) dzierzawcy i zarzadey obwodow fowieckich
odpowiadaja jedynie za szkody w uprawach i ptodach rolnych wyrzadzone przez scisle okreslony
katalog zwierzat fownych tj. dziki, fosie (obecnie gatunek objety caloroczng ochrong), jelenie, daniele
i sarny. Zatem fowne gatunki zwierzgt, wymienione w Pana piSmie: ge$ gegawa (Anser anser), ged
zbozowa (Anser fabalis) i ges bialoczelna (4nser albifrons) oraz gotab grzywacz (Columba palumbus),
nie zostaly zaliczone do katalogu gatunkéw, za ktore przewidziano mozliwo$é szacowania szkéd
i wyplaty odszkodowan.

Nalezy w tym migjscu podkresli¢, iz szkody spowodowane przez gatunki wymienione
w art. 126 ustawy o ochronie przyrody oraz w art. 46 ustawy - Prawo towieckie sg stosunkowo trwale,
a ich skutki i zakres mozna ocenié nawet po uptywie kilku, kilkunastu dni. W przypadku szkod
wyrzadzonych przez ptaki na polach uprawnych nawet zmiana warunkéw atmosferycznych
(W szczegdlnosei wystgpienie opadéw) moze istotnie utrudnié, a nawet uniemozliwié jakakolwiek
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ocene. W wielu wypadkach problematyczne byloby réwniez ustalenie gatunku odpowiedzialnego
za spowodowanie szkéd - giéwnie z uwagi na czesto znaczng rotacje stad, a takze obecnos¢ gatunkow
niczerujacych na zasiewach. Wymienione powyzej kwestie powoduja, ze oszacowanie szkody
i udowodnienie, iz zostala ona wyrzadzona przez konkretny gatunek, za ktérego wyrzadzone szkody
mogloby ewentualnie przyshugiwaé odszkodowanie, byloby niezwykle trudne, a w niektdrych
przypadkach niemozliwe.

Jednoczesnie nalezy zwrocié uwagg, Ze na podstawie orzeczenia Trybunal: Konstytucyjnego
z 28 wrzesnia 2015 r. sygn. akt K 20/14, obowiazujaca regulacja w zakresie zasad odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody powodowane przez niektdre gatunki zwierzat (zubry, wilki, niedzwiedzie,
rysie i bobry) jest zgodna z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. Ponadto, Trybunal Konstytucyiny
opowiedzial sig przeciwko catkowitej automatyzacji refundacji szkdd, zwracajge uwage, ze dziatania
odszkodowawcze Skarbu Pafistwa winny byé powigzane z ocena dzialan prewencyjnych
podejmowanych przez wiascicieli i posiadaczy mienia, w ktérym zaistniata szkoda, za$ instytucje
pafstwa nie moga byé pociagane do odpowiedzialnosci za szkody, nawet jesli istnieje wola
do rekompensowania wiasciwych szkod.

Jednoczesnie pragne poinformowac, iz w celu ochrony upraw przed szkodami powodowanymi
przez gatunki ptakow chronionych istnieje mozliwo$¢ wystapienia do regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska z wnioskiem o wydanie zezwolenia na odstgpstwo od zakazu ploszenia gatunkéw
chronionych. Natomiast w celu ochrony upraw przed szkodami powodowanymi przez towne gatunki
ptakdw istnieje mozliwosé wystapienia do marszatka wojewddztwa z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na odstepstwo od zakazu ploszenia gatunkéw Iownych. Jednoczesnie w opinii Ministerstwa Srodowiska
procedura uzyskania ww. zezwoleit nie wymaga dodatkowego upraszczania. W ostatnich latach
resortowi $rodowiska nie sygnalizowano probleméw dotyczacych trudnodei w realizacji procedury
uzyskiwania zezwolenia na ploszenie zarowno zwierzat fownych, jak i chronionych.

Dodatkowo w przypadku ptakéw townych, w okresie obowigzujacych terminow polowan
na nie, mozna zapobiega¢ powstawaniu szkod przez nawiagzanie kontaktu z wiasciwymi terytorialne
kotami towieckimi, ktére wydajac indywidualne upowaznienia do odstrzatu lub organizujac polowania
zbiorowe, zapewnig skuteczne ich ploszenie. Nalezy dodaé, ze do wzajemnej wspolpracy miedzy
dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego a wladajacym gruntem, zobowigzuje obie strony przepis
zawarty w art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo fowieckie.

Ponadto, nalezy zauwazyé, ze obecnie pewna forma wsparcia dla oséb ponoszacych szkody
w gospodarstwach rolnych w zwigzku z bytowaniem zwierzat gatunkdéw chronionych i fownych jest
zwolnienie z obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia na czynnosci zakazane
w stosunku do tych gatunkéw. Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(Dz. U.z2019r., poz. 1000, z p67n. zm.), oplacie skarbowej nie podlega zezwolenie wydawane osobom
fizycznym na dzialania zwigzane z ploszeniem i miejscowym ograniczaniem populacji gatunkow
zwierzat wyrzadzajacych szkody w gospodarstwie rolnym, lesnym lub rybackim nieobjetych
odszkodowaniem Skarbu Panstwa (zalacznik 1, czg$¢ 111, pkt 44, zwolnienie nr 13).

Jednoczesnie pragn¢ podkreslié, iz zagadnienia zwigzane z negatywnym oddzialywaniem
chronionych i fownych gatunkow ptakdw na gospodarke rolng stanowia wazna i istotng kwestie, ktora
bedzie przedmioterh dalszych analiz i ocen.
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