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|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

Doswiadczenia ubiegtorocznej suszy
wskazuja na pilna koniecznosc zmiany
przepisow o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat, poniewaz
obowiazujaca ustawa nie zapewnia
wlasciwego zmniejszenia ryzyka
rpodukciji rolnej



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

USTAWA
z dnia 7 lipca 2005 .

0 ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich

Byfa juz zmieniana 8 razy i ciaggle jest niedoskonata, o
czym swiadczy niewielki zakres ochrony produkcji rolnegj



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

Najwiekszym problemem jest nieskutecznosc¢ dziatania
mechanizmu ochronnego w ryzykach uznanych jako
,wrazliwe” przez zaktady ubezpieczeniowe, tj. susze i
powodz.

Zadane stawki za susze siegajg 18% a za powodz 15%
wartosci ubezpieczanej a w pakietach (ubezpieczenia
dobrowolne) nawet 19%.

Tak wysokie stawki nie przystajg do obecnej sytuacii
ekonomicznej w rolnictwie, stad tak niewielka skala
ubezpieczen

W 2014 roku ubezpieczeniem upraw objetych byto ok..
3,2 min ha



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

Art. 3. 1. Ze srodkow budzetu panstwa sg
udzielane dopfaty do sktadek z tytutu zawarcia
umow ubezpieczenia:

1) upraw zbo6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew |
KrzewOw owocowych, truskawek, ziemniakow,
burakdw cukrowych lub roslin strgczkowych, od
zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka
wystgpienia szkod spowodowanych przez
huragan, powodz, deszcz nawalny, grad, piorun,
obsuniecie sie ziemi, lawine, susze, ujemne
skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

MRIRW 25 stycznia 2016 roku ztozyto w RCL
projekt zmiany Ustawy o ubezpieczeniach upraw
| zwierzgt — aktualnie trwajg konsultacje

Projekt ma zapewnic¢ szerzy dostep rolnikow do
ubezpieczen upraw rolnych poprzez
wprowadzenie wyzszych stawek taryfowych, do
ktorych bedg stosowane doptaty budzetu
panstwa



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

Doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych beda
stosowane w przypadku zawarcia przez rolnika umowy
ubezpieczenia zawierajgcej pakiet rodzajow ryzyka, pod
warunkiem, ze zaktad ubezpieczeniowy:

1. okresli stawke taryfowa nieprzekraczajgcg 9%
(obecnie jest to od 3,5 do 5%)

2. okresli stawke taryfowg nie wiecej niz 12% na
gruntach klasy V

3. okresli stawke taryfowg nie wiecej niz 15% na
gruntach klasy VI

Sumy ubezpieczenia tych upraw



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

§ 1. W 2016 r. maksymalne sumy ubezpieczenia:
1) 1 ha upraw rolnych wynosza:

a) 14 000 zt — dla zboz,

b) 10 300 zt — dla kukurydzy,

c) 10 550 zt — dla rzepaku i rzepiku,

d) 45 500 zt — dla chmielu,

e) 26 100 zt — dla tytoniu,

f) 182 400 zt — dla warzyw gruntowych,

g) 101 500 zt — dla drzew i krzewow owocowych,
h) 52 000 zt — dla truskawek,

1) 31 200 zt — dla ziemniakow,

j) 11 430 zt — dla burakow cukrowych,

K) 20 130 zt — dla roslin strgczkowych;



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

§ 1. W 2016 r. maksymalne sumy ubezpieczenia:
1 sztuki zwierzecia wynosza:

a) 18 000 zt — dla bydia,

b) 8900 zt — dla koni,

c) 900 zt — dla owiec,

d) 800 zt — dla koz,

e) 2500 zt — dla swin,

f) 53 zt — dla kur, perlic | przepiorek,
) 65 zt — dla kaczek,

h) 250 zt — dla gesi,

1) 153 zt — dla indykow,

j) 1330 zt — dla strusi.

«Q



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

Doptata budzetu panstwa pozostanie na
dotychczasowym poziomie, tj, 65% sktadki
(zmiana nastgpita w czerwcu 2015 roku)

W przypadku, gdy zaktad ubezpieczeniowy
okresli stawke taryfowa wyzszg niz okreslone w
projekcie Ustawy, doptaty nie bedg przystugiwaty
Ustawa ma wejSc w zycie 1 marca 2016 roku



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

Decydujgce znaczenie bedzie miata postawa
zaktadow ubezpieczeniowych, jako adresatow
proponowanych rozwigzan (w 2015 roku tylko 3
zaktady podpisaty umowy z MRIRW na 391
dziatajgcych na terenie kraju)



|. Ubezpieczenia w rolnictwie z doptatg budzetowg

Porownanie kosztow ubezpieczenia 1 ha
pszenicy wg starych i nowych zasad, przy sumie
ubezpieczenia 6000 zt

Przed zmiang — ubezpieczenie od 1 ryzyka

5000 zt x 3,5% = 175 zt

Doptata 65% = 113,75 z

Stawka dla rolnika 175 zt — 113,75 zt = 61,25 zt
Po zmianie — ubezpieczenie od pakietu ryzyk (co
najmniej 2 ryzyka)

5000 zt x 9% = 450 zt

Doptata 65% = 292,75 zi

Stawka dla rolnika 450 zt — 292,75zt = 157,25 zi



ll. Aktualne problemy zwigzane ze
szkodami towieckimi



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Historyczny rys wlasnosci w towiectwie

- W starozytnym Rzymie ZW|erzeta Zyjace w stanie
wolnym stanowity ,rzecz niczyjg” (res nullius), a
prawo dysponowania nimi przystugiwato
wiascicielowi gruntu, na ktorym przebywaty (z
pewnymi ograniczeniami),

Na ziemiach polskich najstarszg formg prawng
regulacji towiectwa byty zasady regaliow panujgcego.
Byly to przypisane wytgcznie dla wiadcy formy
aktywnosci towieckiej, np. regalia polowania, bartne.

Od XIII wieku prawo polowania wraz z nadaniami
ziemi przeszto na rzecz wtascicieli ziemskich.
Kazdemu wiascicielowi ziemi lub uzytkownikowi
gruntu wolno przystugiwato prawo polowania.
Panujacy miat jednak mozliwos¢ zachowania sobie
prawa polowania na najcenniejszg zwierzyne.



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Historyczny rys wtasnosci w
lowiectwie

Pierwsze zasady prawne odnoszgce sie do
wiasnosci ziemi zawarte zostaty w ustawie o
towach z 1420 r., a nastepnie potwierdzone w
statucie wareckim Wtadystawa Jagietty z
1423 r. W 1529 roku zostat ogtoszony | Statut
Litewski (Rozdziat IX , O towach, o
puszczach, o jeziorach, o sianozeci, o
gonach bobrowych, o chmielnikach, o
gniazdach sokolich™.
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2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Historyczny rys wtasnosci w
lowiectwie

W 1775 roku na Sejmie Nadzwyczajnym
Warszawskim, zabroniono polowania na
cudzych gruntach i kniejach na kazda
zwierzyne bez pisemnego zezwolenia
wiasciciela lub zarzadcy.

Ograniczenie nie dotyczyto polowan na
ptactwo, | nie obowigzywato dziedzicow,
ktorzy mogli polowa¢ w kazdym czasie.
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2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Historyczny rys wlasnosci w towiectwie

W okresie rozbiorow wszystkie trzy panstwa
zaborcze przyznawaty prawo polowania wtascicielowi
gruntu, ktory mogt z niego skorzystac osobiscie,
zezwoli€C innym na polowanie na swojej wiasnosci lub
Zrezygnowac ze swojego uprawnienia na rzecz innej

osoby.

Minimalny obszar, ktory uprawniat wiasciciela do
wykonywania polowania, wynosit w Austrii 115 ha, w
Prusach 136 ha nleprzerwanej powierzchni, a w ROSJI
takich obostrzen nie byto. W prawie pruskim i
austriackim byl juz obowiazek wynagradzania
szkod wyrzadzonych przez zwierzyne.



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Historyczny rys wlasnosci w towiectwie

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci problemy towiectwa
zostaty ustalone Rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1927 r. o prawie fowieckim. W art.
4 okreslono, ze polowanie byto zwigzane z wtasnoscig gruntu i
nalezato do wiasciciela gruntu.

Przedwojenne rozwigzania prawne okreslaty, ze wtasciciel
prawa polowania mogt uzytkowac je samodzielnie, jezeli obszar
gruntu byt nie mniejszy niz 100 ha ciggte; pOW|erzchn|

Wihasciciele gruntow, ktorzy nie posiadali obwodu towieckiego
wiasnego, mogli po zarejestrowaniu przez staroste utworzyc
obwaod towiecki wspaolny, nie mniejszy jednak niz 100 ha ciggtej
powierzchni.

Prawo towieckie z 1927 r. ustalato, ze zwierzyna w stanie

wolnym nie stanowita przedmiotu wtasnosci. Nal8bycie
zwierzyny na witasnosc¢ nastepowato poprzez polowanie.



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Historyczny rys wlasnosci w towiectwie

Po Il wojnie swiatowe] na mocy Dekretu z 29
pazdziernika 1952 r o prawie tfowieckim, zostato
rozdzielone towiectwo i prawo wykonywania
polowania od wtasnosci gruntu.

Prawo towieckie nie przesgdzato kwestii wlasnosci
zwierzyny - panstwu w stosunku do dzikiej zwierzyny
przyznano wszystkie uprawnienia, jakie przynalezg
sie wtascicielowi do rzeczy.

Owczesna doktryna prawa zakfadata, ze zwierzyna
nie moze bycC niczyjg witasnoscig. Zasady ustrojowo-
gospodarcze okreslaty jg jako wtasnoscC spoteczng |

panstwowa. i



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Historyczny rys wtasnosci w
lowiectwie

W dniu 17 czerwca 1959 r. Sejm PRL
uchwalit Ustawe o hodowli, ochronie zwierzat
townych i prawie towieckim, w ktorej
okreslono w art. 2, ze zwierzyna w stanie
wolnym stanowi wtasnosc panstwa.

Obowigzek wynagradzania szkod w
uprawach rolnych wyrzadzonych przez
zwierzyne ptowg i dziki zostat przypisany
panstwu.
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2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Historyczny rys witasnosci w towiectwie

Obecnie problemem w systemie prawa towieckiego jest okreslenie
podmiotu, ktory jest wtascicielem zwierzat townych. Art. 2 ustawy
Prawo towieckie:

~Zwierzeta towne w stanie wolnym, jako dobro ogdinonarodowe,
stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa’. Jest to fundamentalna zasada
prawna funkcjonowania towiectwa w Polsce.

Ustawa o ochronie zwierzat (Dz.U. 1997 nr 111 poz. 724) art.. 21
mowi, ze ,Zwierzeta wolno zyjgce stanowig dobro ogolnonarodowe...

Wg Kodeksu Cywilnego nie sg rzeczami zwierzeta dziko zyjgce na
wolnosci, gdyz nie podlegajg wtadzy ludzkiej, dopoki nie zostang
zabite.

Prawo wtasnosci zwierzyny zawarte w art. 2 PL nie jest prawem
wiasnosci w rozumieniu art. 140 Kodeksu cywilnego.

Okreslenie zwierzyny fownej mianem dobra ogoélnonarodowego nie
rozwigzuje w dalszym ciggu problemu zwierzchnosci Skarbu Panstwa
na gatunkaml zwierzgt nie mieszczgcymi sie w kategorii ,zwierzyna
lowna”



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Konstrukcja zasad odpowiedzialnosci za
szkody towieckie

Zgodnie z ustawg Prawo towieckie dzierzawca lub zarzgdca
obwodu towieckiego obowigzany jest do wynagradzania szkod
wyrzgdzonych w uprawach i ptodach rolnych przez jelenie, tosie,
daniele, sarny i1 dziki oraz przy wykonywaniu polowania.

Odpowiedzialnos¢ za szkody spowodowane przez zwierzeta
Jigwne objete catoroczng ochrong (obecnie t0$) ponosi Skarb
anstwa.

Panstwo, bedgc wtascicielem zwierzyny townej — obowigzkiem
odszkodowawczym obarczyto mysliwych.

Szacowania szkod, a takze ustalenie wysokosci odszkodowania
dokonujg nieodptatnie przedstawiciele zarzadcy lub dzierzawcy
obwodu towieckiego i nie obcigza ono budzetu panstwa.

Odpowiedzialnosc¢ ta ograniczona jest do szkod rzeczywistych i
nie obejmuje utraconych korzysci.



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Konstrukcja zasad
odpowiedzialnosci za szkody
tfowieckie

Rozwigzania prawne zawarte w Prawie

t owieckim ograniczajg prawa witasnosci
rolnikow. Formalnie korzysci materialne z
uzytkowania ziemi rolnika jako obwodu
towieckiego czerpie gmina (poprzez czynsz),
a nie rolnik.

Whasciciel zwierzyny (Skarb Panstwa)
przerzuca odpowiedzialnosc za szkody na
koto towieckie w zamian za wtasnosc
zwierzyny pozyskanej przez koto towieckie



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Konstrukcja zasad odpowiedzialnosci
za szkody towieckie

Whascicielowi gruntu nie przystuguje odszkodowanie
z tytutu utraconych korzysci — tzw. odpowiedzialnosc
absolutna. Sg to korzysci, jakie mogiby osiggnac
wtasciciel, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono.

Zgodnie z zapisami Kodeksu cywilnego (art. 361 § 2)
przy braku odmiennego przepisu ustawy lub
postanowienia umowy naprawienie szkody obejmuje
straty oraz korzysci, ktore mozna by osiggnac, gdyby
szkoda nie zaistniata.

Zasady KC dotyczg jednak wytgcznie wynagradzaniu
szkod przy wykonywaniu polowania.

Zasady Prawa towieckiego w zakresie szkod
tfowieckich sg przepisem szczegolnym w stosunku do 24
oaolnie rozumianvch bprzebisow prawa cvwilneao.



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Konstrukcja zasad odpowiedzialnosci
za szkody towieckie

Koto towieckie, realizujgc swa dziatalnosc statutowg
na danym terenie (pedzenie podczas polowania
zbiorowego, inwentaryzacja zwierzyny), odpowiada
takze za szkody, ktore powstang w wyniku kolizji
drogowej z udziatem zwierzat townych.

Konstrukcja prawna wtasnosci zwierzat dziko
zyjacych prowadzi to powstania nieprzejrzystego
uktadu odpowiedzialnosci materialnoprawnej za
szkody wyrzgdzone przez te zwierzeta.

Poza przypadkami okreslonymi w Prawie towieckim
przepisy szczegotowe nie okreslajg
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
dzikie zwierzeta towne



2.1.Cechy polskiego prawodawstwa
regulujgcego problem szkod towieckich

Odpowiedzialnos¢ Skarbu

Panstwa

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody w artykule 126 okresla
odpowiedzialnosc¢ za szkody
wyrzgdzone przez zwierzeta objete
ochrong gatunkowg — takie jak zubry,
wilki, rysie, niedzwiedzie, bobry
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Szkody PRAWO

lowieckie L OWIECKIE
Szkody
wyrzadzone przez Ustawa o
zwierzeta prawem lasach
chronione |
! USTAWA O
OCHRONIE
PRAWO o ZWIERZAT
OCHRONY
PRZYRODY
KODEKS

CYWILNY



Wyrok TK z 10 lipca 2014 1 jego

konsekwencje

1 pazdziernika 2014, Rzgdowe Centrum
Legislacyjne (RCL) opubllkowa’ro analize prawng
ww. wyroku, w ktorej wskazano, ze organem
wtasciwym w zakresie objetym orzeczeniem TK
jest Minister Srodowiska,

W tejze analizie znajdujemy znamienne
stwierdzenie, ze ,, zasadnym rozwigzaniem
wydaje sie opracowanie nowej ustawy,
kompleksowo dostosowujacej zasady
prowadzenia gospodarski fowieckiej do
obowigzujgcych norm konstytucyjnych,
zamiast dokonywanej kolejnej
fragmentarycznej nowelizacji”.
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Wyrok TK z 10 lipca 2014 4. | jego
konsekwencje

Projekt poselski zaktada tylko
zmiany wynikajace literalnie z
wyroku TK z 10 lipca br. a takze
inne zmiany PL dotyczace 4
delegacji ustawowych dla MS , w
zakresie minimalistycznym |
zaklada zmiany wytgcznie
odcinkowe PL, spetniajgce wymogi
TK, nie naruszajgc jednak tzw.
spotecznego modelu towiectwa.

29



Wyrok TK z 10 lipca 2014 4. | jego
konsekwencje

W dniu wyborow do Sejmu w
pazdzierniku 2015 r. ,,przepadly” 2
projekty zmiany PL — jeden projekt
poselski (tzw. projekt Posta
Wzigtka) oraz 1 projekt rzadowy
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Wyrok TK z 10 lipca 2014 4. | jego
konsekwencje

22 grudnia 2015 r. zostal zgloszony
projekt poselski zmiany PL, ktory
jest zblizony do poprzedniego
projektu poselskiego a dodatkowo
zawiera przepisy o broni krotkiej
dla mysliwych

Projekt zostal wycofany 15
stycznia 2016 r. Zze wzgledu na
protesty organizacii
pozarzadowych
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Wyrok TK z 10 lipca 2014 4. | jego
konsekwencje

15 stycznia 2016 r. zostat
zgtoszony projekt zmiany PL przez
klub Kukiz15, odnoszacy sie
wytacznie do szkdd towieckich

18 stycznia 2016 r. zostat
zgtoszony projekt komisyjny
zmiany PL zblizony w zatozeniach
do projektu Kukiz15

Oba projekty w ogole nie odnosza
sie¢ do wyroku TK .



Zatozenia nowych projektow

1. szkody sg zgtaszane do wojta (nie
okreslono zadnych terminow)

2. Wojt przekazuje zgtoszenie
wojewodzie

3. wojewoda w ciggu 14 dni od
otrzymania zgtoszenia przeprowadza
szacowani e (nie okreslono zadnych
zasad szacowania)
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Zatozenia nowych projektow

4. w szacowaniu biorg udziat strony |
ewentualnie przedstawiciel miejscowe]
1zby rolniczej

5. wojewoda w ciggu 30 dni wydaje
decyzje administracyjng o wysokosci
odszkodowania

6. wyptata odszkodowania nastepuje ze
t owieckiego Funduszu
Odszkodowawczego, tworzonego ze
skladek kot towieckich oraz ze
srodkow budzetu panstwa
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Zatozenia nowych projektow

7. strona wnoszaca zastrzezenia do
protokotu szacowania moze powoitac
rzeczoznawce z listy prowadzonej
przez izbe rolnicza, ktory sporzadza
operat,

8. jesli wojewoda zaakceptuje operat,
rolnik otrzymuje zwrot kosztow
rzeczoznawcy9. nie sg znane projekty
aktow wykonawczych dom tych
projektow zmian PL
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2.7. Szkody towieckie a ptatnosci obszarowe, program rolnosrodowiskowy
oraz cross compliance

1. problem sity wyzszej i jej
udokumentowania dla potrzeb PROW | cross
compliance — utrata ptatnosci

2. problem utrzymania zasad dobrej praktyki
rolniczej w kontekscie szkod towieckich —
utrata ptatnosci

3. szkody towieckie w kontekscie Ustawy o
ubezpieczeniach upraw z doptatg budzetowa
— wylaczenie z odszkodowania

4. problem szkod towieckich w
gospodarstwach ekologicznych — luka
prawna w aktualnie obowigzujacych

przepisach .



2.6. ,Martwe pola” szacowania
szkod towieckich
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2.6. Ograniczenie polowania w poblizu
zabudowan

Obowigzuje zakaz polowania w
odlegtosci do 100 m od zabudowan
mieszkalnych — teren ten nie jest
obszarem wytgczonym z obwodu
towieckiego
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2.7. Rolnictwo ekologiczne | programy
rolno-srodowiskowe

Nie ma zadnych zasad szczegolnych do
ustalania odszkodowan za szkody
towieckie w uprawach ekologicznych i na
dziatkach z programami rolno-
srodowiskowymi
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Problem szkod w lasach prywatnych

Aktualnie tylko za szkody wyrzgdzone
przez bobry w lasach prywatnych (,w
gospodarstwie lesSnym”) mozna uzyskac
odszkodowanie.

Znane sg wyroki sgdow w sprawie szkod
w lasach prywatnych wyrzgdzanych
przez tosie
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2.8. Problem szkdd w lasach
panstwowych

Problem w ogodle nie ma rozwigzan
prawnych a szkody w Lasach
Panstwowych sg ogromne (jest to tzw.
czarna liczba).
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2.9. Szkody w uprawach nietypowych

Nie ma rozwigzan prawnych ani praktyki
szacowania szkod na nietypowych lub
nowatorskich uprawach, np.. truskawki

na geowtokninie.

Wystepujg problemy prawne w zwigzku z
wyrokiem NSA z 2007 roku w sprawie

definicji uprawy rolnej.
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3. Krytyczne momenty
szacowania szkod towieckich
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3.1. Krytyczne momenty szacowania szkod
towieckich — z punktu widzenia Kota t.owieckiego

1. Prawidtowe przyjecie zgtoszenia szkody
towieckie] przez osobe wskazang przez Koto
t owieckie — wartos¢ dowodowa przy
ewentualnym sporze sgdowym

2. Dochowanie terminu wykonania ogledzin (w
ciagu 7 dni od zgtoszenia) oraz szacowania
ostatecznego

3. Wezwanie do szacowania przedstawiciela
miejscowe] Izby Rolniczej
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3.1. Krytyczne momenty szacowania szkod
towieckich — z punktu widzenia Kota t.owieckiego

3. Prawidtowe sporzgdzenie (wypetnienie)
protokotu w zakresie ogledzin — tyle protokotow
dla tego samego pola, ile prawidtowych
zgtoszen,

4. Prawidtowe sporzadzenie (wypetnienie)
protokotu w zakresie szacowania ostatecznego
— PL nie precyzuje terminu sporzgdzenia
protokotu (w tym terminu jego podpisania)
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3.1. Krytyczne momenty szacowania szkod
towieckich — z punktu widzenia Kota t.owieckiego

5. Staranny opis stanu i jakosci uprawy
oraz jakosci ptodu rolnego w protokole (w
czesci dotyczgcej ogledzin oraz
Szacowania ostatecznego)— szczegolnie
wazne w przypadku przewidywanych
problemow (spodziewanego konfliktu z
wtascicielem gruntu).
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3.1. Krytyczne momenty szacowania szkod
towieckich — z punktu widzenia Kota t.owieckiego

6. Wiasciwe przyjecie zatozen przy
szacowaniu w zakresie strat w jakosci
plonu, co wymaga w wielu przypadkach
duzej wiedzy z zakresu rolnictwa

(§ 4. 1. Ostatecznemu szacowaniu
podlegajg straty iloSciowe i jakosciowe
powstate w wyniku uszkodzenia lub
zniszczenia uprawy lub ptodow rolnych)
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3.1. Krytyczne momenty szacowania szkod
towieckich — z punktu widzenia Kota t.owieckiego

7. Wiasciwe przyjecie (ustalenie przez
Szacujgcego) procentu zniszczenia
uprawy

8. Wihasciwe przyjecie (ustalenie przez
Szacujgcego) plon z 1 ha lub
szacunkowej] masy uszkodzonego ptodu
rolnego plonu oraz ceny rynkowe]
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3.1. Krytyczne momenty szacowania szkod
towieckich — z punktu widzenia Kota t.owieckiego

9. wtasciwe (odpowiednie) uwzglednienie
| wyliczenie ewentualnych
nieponiesionych kosztow zbioru,
przechowywania | transportu —
przedstawienie sposobu wyliczenia w
orotokole w przypadku spodziewanego
konfliktu z wtascicielem gruntu
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3.1. Krytyczne momenty szacowania szkod
towieckich — z punktu widzenia Kota t.owieckiego

10. wlasciwe ustalenie zakresu | sposobu
przywrocenia do stanu poprzedniego
uzytku zielonego zniszczonego przez
dziki

11. problem stosowania odmow
szacowania szkody w uprawach rolnych
zatozonych z razgcym naruszeniem
zasad agrotechnicznych
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5. Formalny przebieg
szacowania szkod towieckich
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Ustawa Prawo towieckie

Art. 46.

1. Dzierzawca lub zarzgdca obwodu towieckiego
obowigzany jest do wynagradzania szkod
wyrzadzonych:

1) w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie,
jelenie, daniele i sarny,

2) przy wykonywaniu polowania

2. Ogledzin i szacowania szkod, o ktérych mowa w ust.
1, a takze ustalania wysokosci odszkodowania dokonujg
przedstaW|C|eIe zarzadcy lub dzierzawcy obwodu
tfowieckiego. Na zgdanie strony w ogledzinach,
szacowaniu szkod oraz ustalaniu wysokosci
odszkodowania uczestniczy przedstawiciel wtasciwej
terytorialnie izby rolniczej.
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Ustawa Prawo towieckie

Art. 47.

1. Witasciciele lub posiadacze gruntow rolnych i lesnych
powinni, zgodnie z potrzebami, wspotdziatac z
dzierzawcami | zarzgdcami obwodow towieckich w
zabezpieczaniu gruntow przed szkodami, o ktorych
mowa w art. 460.

2. W przypadku gdy pomiedzy wiascicielem lub
posiadaczem gruntu a dzierzawcg lub zarzgdcg obwodu
lowieckiego powstat spor o wysokos¢ wynagrodzenia za
szkody, o ktérych mowa w art. 46, strony mogg zwrocic
sie do wtasciwego ze wzgledu na miejsce powstatej
szkody organu gminy w celu mediacji dla polubownego
rozstrzygniecia sporu.
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Ustawa Prawo towieckie

Art. 50.

1.Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzgdzone
przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrona.

2. Za szkody, o ktorych mowa w ust. 1, wyrzgdzane na
obszarach:

obwodow towieckich lesnych odszkodowania wyptaca
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe ze
srodkow budzetu panstwa;

obwodow towieckich polnych | obszarach nie
wchodzacych w sktad obwodow towieckich
odszkodowania wyptaca zarzad wojewodztwa ze
srodkow budzetu panstwa.
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Rozporzadzenie z 8 marca 2010 r.

§ 1. 1. 1. Dzierzawca lub zarzadca
obwodu towieckiego informuje
wtasciwego miejscowo wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz wtasciwg
terytorialnie izbe rolniczg o osobach
uprawnionych do przyjmowania zgtoszen
szkod wyrzgdzonych przez dziki, tosie,
jelenie, daniele | sarny w uprawach i
ptodach rolnych.
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Prawa | obowigzki stron przy szacowaniu wg
Rozporzadzenia z 8 marca 2011 r.

2. Wiasciciel lub posiadacz gruntu, na ktorym
powstata szkoda, zwany dalej
"poszkodowanym", zgtasza szkode w formie
pisemnej osobie, o ktorej mowa w ust. 1, w
terminie 3 dni od dnia je] stwierdzenia, a w
przypadku szkod wyrzadzonych w sadach - w
terminie 14 dni od dnia je] powstania z
jednoczesnym okresleniem liczby uszkodzonych
drzew.
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Prawa | obowigzki stron przy szacowaniu wg
nowego Rozporzadzenia

§ 2. 1. Wstepnego szacowania szkody, zwanego
dalej "ogledzinami”, ostatecznego szacowania
szkody oraz ponownego szacowania szkody
dokonujg upowaznieni przedstawiciele dzierzawcy
lub zarzgdcy obwodu towieckiego, zwani dalej

"szacujgcymi”, przy udziale poszkodowanego albo
jego petnomocnika oraz, na zgdanie jednej ze

stron, przedstawiciela wtasciwej terytorialnie izby
rolnicze.

2. Petnomocnikowi, o ktorym mowa w ust. 1,
petnomocnictwa udziela sie na pismie.
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Prawa | obowigzki stron przy szacowaniu wg

nowego Rozporzadzenia
3. Dzierzawca lub zarzgdca obwodu
towieckiego zawiadamia poszkodowanego o
terminie ogledzin, ostatecznego szacowania
szkody lub ponownego szacowania szkody nie
pozniej niz na 2 dni przed ich dokonaniem, a za
porozumieniem stron - w terminie krotszym.

4. Nieobecnhosc zawiadomionego
poszkodowanego nie wstrzymuje dokonania
ogledzin, ostatecznego szacowania szkody lub
ponownego szacowania szkody.
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Rozporzadzenie z 8 marca 2010 r.

5. Z ogledzin, ostatecznego szacowania szkody
oraz ponownego szacowania szkody szacujacy
sporzgdzajg protokot, zwany dalej "protokotem”,
ktory podpisujg szacujgcy, poszkodowany albo
jego petnomocnik oraz przedstawiciel wiasciwej
terytorialnie izby rolniczej, jezeli uczestniczyt w
te] czynnosci.

6. Gdy poszkodowany jest nieobecny lub
odmawia podpisania protokotu, szacujgcy
zamieszcza o tym informacje w protokole, z
podaniem przyczyny braku podpisu.

/. Poszkodowany moze wniescC zastrzezenia do
protokotu.
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Rozporzadzenie z 8 marca 2010 r.

6. Gdy poszkodowany jest nieobecny lub
odmawia podpisania protokotu, szacujgcy
zamieszcza o tym informacje w protokole, z
podaniem przyczyny braku podpisu.

/. Poszkodowany moze wniescC zastrzezenia do
protokotu.

60



Szacowanie szkod towieckich — Krok |1

§ 3. 1. Ostateczne szacowanie szkody w uprawach
poprzedza sie dokonaniem ogledzin.

2. Ogledzin nie dokonuje sie w przypadku szkod:
1) w ptodach rolnych;

2) wyrzgdzonych przez dziki na tgkach i
pastwiskach;

3) w uprawach, jezeli szkoda powstata i zostata
zgtoszona bezposrednio przed sprzetem
uszkodzonej uprawy lub w jego trakcie.

3. Ogledzin dokonuje sie w terminie 7 dni od dnia
zgtoszenia szkody.
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Szacowanie szkod towieckich — Krok I
c.d.

4. Podczas ogledzin ustala sie:

1) gatunek zwierzyny, ktora wyrzgdzita szkode;
2) rodzaj, stan i jakosC uprawy;

3) obszar catej uprawy;

4) szacunkowy obszar uprawy, ktora zostata
uszkodzona;

5) szacunkowy procent zniszczenia uprawy na
uszkodzonym obszarze.

62



Szacowanie ostateczne

§ 4. 1. Ostatecznemu szacowaniu podlegajg
straty ilosciowe i jakosciowe

2. Ostatecznego szacowania szkody oraz
ustalenia wysokosci odszkodowania dokonuje
sie najpozniej na dzien przed sprzetem
uszkodzonej lub zniszczonej uprawy, a w
przypadku uszkodzonego lub zniszczonego
ptodu rolnego - w terminie 7 dni od dnia
zgtoszenia szkody.

3. O terminie planowanego sprzetu uszkodzonej
uprawy poszkodowany jest obowigzany
powiadomic szacujgcego w formie pisemnej, w
terminie 7 dni przed zamierzonym sprzetem. s



Szacowanie ostateczne c.d.

4. Ostatecznego szacowania szkody
wyrzgdzonej przez dziki na fgkach |
pastwiskach dokonuje sie w przypadku
szkody wyrzgdzonej:.

1) poza okresem wegetacyjnym - przed
rozpoczeciem wegetacji w kolejnym roku, w
terminie umozliwiajgcym doprowadzenie
uszkodzonego obszaru do stanu
pierwotnego;

2) W okresie wegetacyjnym - w terminie 7 dni
od dnia zgtoszenia szkody. .



Szacowanie ostateczne c.d.

5. Podczas ostatecznego szacowania szkody ustala sie:
1) gatunek zwierzyny, ktora wyrzadzita szkode;

2) rodzaj uprawy lub ptodu rolnego;

3) stan i jakosSc uprawy lub jakosc¢ ptodu rolnego;

4) obszar catej uprawy lub szacunkowg mase
zgromadzonego ptodu rolnego;

5) obszar uprawy, ktora zostata uszkodzona lub
szacunkowg mase uszkodzonego ptodu rolnego;

6) procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym
obszarze;

/) plon z 1 ha lub szacunkowg mase uszkodzonego
ptodu rolnego;

8) rozmiar szkody;
9) wysokosc¢ odszkodowania. 65



Szacowanie ostateczne c.d.

6. Ustalenia rozmiaru szkody dokonuje sie
poprzez:

1) pomnozenie obszaru uprawy, ktora
zostata uszkodzona, oraz procentu jej
Zniszczenia, a nastepnie pomnozenie tak
uzyskanej powierzchni zredukowanej oraz
plonu z 1 ha - w przypadku szkod w
uprawach;

2) ustalenie szacunkowe] masy
uszkodzonego ptodu rolnego - w
przypadku szkod w ptodach rolnych. ”



Szacowanie ostateczne c.d.

/. Wysokosc¢ odszkodowania ustala sie,
mnozgc rozmiar szkody przez cene skupu
danego artykutu rolnego, a w przypadku
gdy nie jest prowadzony skup - cene
rynkowg z dnia ostatecznego szacowania
szkody, w rejonie powstania szkody.
Wysokosc¢ odszkodowania pomniejsza sie
0 nieponiesione koszty

zbioru, transportu | przechowywania.

67



Szacowanie ostateczne c.d.

8. Wysokos¢ odszkodowania za szkody
wyrzgdzone przez dziki na fgkach |
pastwiskach ustala sie na podstawie wartosci
utraconego plonu (masy zielonej lub siana) w
danym sezonie wegetacyjnym oraz kosztow
doprowadzenia uszkodzonego obszaru do
stanu pierwotnego; koszty te wylicza sie na
podstawie aktualnych cen prac
agrotechnicznych oraz wartosci rynkowej
nasion niezbednych do wysiania.
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Szacowanie ostateczne c.d.

9. Nieuprzatniecie ptodow z uszkodzonej uprawy po
dokonaniu ostatecznego szacowania szkody
wyklucza mozliwos¢ ponownego szacowania szkody
w przypadku dalszego zwiekszenia sie szkody.

10. Jezeli nieuprzagtniecie ptodow, o ktérych mowa w
ust. 9, spowodowane byto warunkami
atmosferycznymi, dopuszcza sie, za porozumieniem
stron, ponowne szacowanie szkody, jednak nie
pozniej niz w terminie 7 dni od dnia ostatecznego
szacowania szkody. Nie dotyczy to przypadkow
okreslonych w art. 48 pkt. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie
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Szacowanie szkod towieckich — Krok 111 cd.
Redukcja naliczoneqo odszkodowania

ustala sie, jezeli szkoda powstata:

1) w okresie do dnia 15 kwietnia — w wysokosci 25%,

2) w okresie od dnia 16 kwietnia do dnia 20 maja —

w wysokosci 40%,

3) w okresie od dnia 21 maja do dnia 10 czerwca —

w wysokosci 60%,

4) w okresie od dnia 11 czerwca — w wysokosci 85%

kwoty obliczonej w sposob okreslony w § 4 ust. 6.Rozporzgdzenia

70



Szkody poza obwodem towieckim

§ 7. 1. Przepisy § 1-6 stosuje sie odpowiednio
do:

1) szacowania szkod wyrzgdzonych przez
zwierzeta fowne objete catoroczng ochrong w
uprawach i ptodach rolnych;

2) szacowania szkod wyrzadzonych przez
zwierzeta towne, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. -
Prawo towieckie, na obszarach niewchodzgcych
w sktad obwodow towieckich;

3) wyptaty odszkodowan za szkody, o ktorych
mowa w pkt 11 2. o



Dziekuje za uwage
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